附件3
农民工安全生产和职业病防控
调研报告参考提纲
一、农民工安全生产和职业病危害情况
（一）农民工基本情况。
1．行业分布。了解煤矿、非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹、建筑施工、冶金、轻工、建材、机械等重点行业（领域）以及职业病多发行业中农民工占从业人员的比例，掌握农民工总体分布情况。
2．文化程度。了解重点行业（领域）以及职业病多发行业中农民工受教育情况。

3．年龄结构。分析重点行业（领域）以及职业病多发行业中农民工年龄结构，了解农民工从业现状。
（二）农民工安全生产情况。
1．劳动合同。重点行业（领域）以及职业病多发行业中农民工劳动用工管理；签订劳动合同比例及期限；就业流动性。
2．安全生产和职业健康教育培训。分析重点行业（领域）以及职业病多发行业中农民工参加安全生产和职业健康教育培训情况，了解农民工培训覆盖率。

3．作业场所职业安全健康情况。农民工作业场所安全与职业危害现状、职业危害检测、个体防护、职业健康体检和档案管理、农民工加入工会以及职业健康权益维护等情况。

4．工伤或其他商业保险。重点行业（领域）以及职业病多发行业中农民工参加工伤保险或其他商业保险的比例；工伤保险费提取事故预防资金的办法；工伤保险用于职业病特别是尘肺病治疗的情况。
5．工伤事故及职业病。分析近年来重点行业（领域）农民工伤亡事故起数、死亡人数及其分别占事故总数、死亡人数的比例趋势，职业病多发行业农民工职业病情况。
二、农民工安全生产及职业病防控主要措施及成效
全面回顾总结本地区“十一五”时期贯彻落实党中央、国务院关于安全生产和农民工工作决策部署，按照国家安全监管总局统一部署要求，加强农民工安全生产和职业病防控工作情况。特别要注意总结本地区贯彻落实《安全生产法》、《职业病防治法》，《国务院关于解决农民工问题的若干意见》（国发〔2006〕5号），国家安全监管总局《关于贯彻落实〈国务院关于解决农民工问题的若干意见〉的实施意见》（安监总培训〔2006〕92号）、《作业场所职业安全健康监督管理暂行规定》（国家安全监管总局令第23号）、七部委《关于加强农民工安全生产培训工作的意见》（安监总培训〔2006〕228号）以及《国家安全监管总局关于进一步加强农民工安全生产工作的指导意见》（安监总培训〔2009〕19号）等文件精神，结合实际，制定和执行相关政策措施，在农民工安全生产、教育培训和职业病防控等方面的新进展、新做法、新经验和新典型。
三、农民工安全生产和职业病防控存在的主要问题
深刻分析农民工安全生产和职业病防控等方面存在的突出问题及产生原因。比如：企业安全生产主体责任落实，农民工安全生产和职业健康教育培训，农民工用工管理和工伤保险，农民工安全生产责任及事故统计、责任追究制度，农民工安全生产和职业健康保障能力，农民工作业场所职业安全健康条件及职业危害，农民工职业安全健康权益维护等方面的问题。
四、近期和中长期目标任务
简要阐述本地区“十二五”时期或今后10年，做好农民工安全生产和职业病防控工作面临的形势，主要是存在哪些不利因素和机遇，从全局和战略的高度，提出农民工工作的近期和中长期目标任务，构建农民工安全生产长效机制。比如：安全生产和职业健康教育培训、法规制度完善以及作业环境改善等方面均应提出明确的目标和任务。
五、解决农民工安全生产问题的政策措施建议

（一）完善相关法律法规和制度。
从安全生产和职业健康教育培训、作业场所职业健康监管、职业病预防和事故统计口径、责任追究等方面，提出进一步完善相关法规、制度和标准的具体措施办法建议。
（二）强化农民工安全生产和职业健康教育培训。
从将农民工安全生产和职业病防治教育内容纳入职业教育和职业培训范畴，相关培训纳入农民工职业培训规划和政府公共服务体系；建立企业自主培训为主、政府补贴为辅的岗前安全技能和职业病防治培训机制；规划编制全国统一、通谷易懂的培训教材；加大对农民工安全生产和职业防治培训工作的监督检查力度等方面提出具体建议。
（三）设立重要行业劳务公司或分包商的安全准入标准和安全信誉评级制，提高其安全保障能力。
从重点监管行业劳务公司或分包商的安全准入等方面提出具体建议。
（四）充分发挥工伤保险基金的事故预防作用，为农民工安全生产和职业病防治教育培训等提供支持。
从明确工伤保险费提取事故预防资金的比例、支出内容等方面提出具体建议。
（五）加大监督检查力度，督促企业改善农民工作业场所职业安全健康条件。
（六）加强宣传教育，提高农民工职业安全健康维权意识。
（七）加强农民工信息共享和工作协调机制。
六、调研报告总体要求
一是要简明扼要。文字简练，语言流畅。二是要突出重点。侧重政策措施和制度建设总结经验、查找问题、提出意见建议，防止大而全。三是要有数据、典型和实例支撑。总结经验、分析问题要具体而透彻，防止空话套话；提出的意见建议要具有针对性、指导性和操作性，防止抽象化、概念化。[image: image1.png]
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