关于《安全生产严重违法失信名单管理办法

（征求意见稿）》的起草说明
为了深入贯彻落实党中央、国务院关于健全完善社会信用体系建设，构建以信用为基础的新型监管机制要求，进一步规范安全生产严重违法失信名单管理机制，应急管理部研究起草了《安全生产严重违法失信名单管理办法（征求意见稿）》(以下简称《管理办法》) ，拟以部门规章形式公布施行。说明如下：
一、起草背景和依据
党中央、国务院和社会信用体系建设部际联席会议明确要求，各部门应按照依法依规、保护权益、审慎适度的总体思路，修改完善严重违法失信名单管理制度并以部门规章形式发布。国务院办公厅于2020年11月发布《关于进一步完善失信约束制度构建诚信建设长效机制的指导意见》（国办发〔2020〕49号），对社会信用体系建设要求做出了相应调整，按照依法依规、准确界定范围、确保过惩相当、保障合法权益原则，对规范认定标准和程序、信用修复、权益保障等方面提出了更为审慎的要求，以避免过罚不当、小过重罚和失信惩戒措施滥用。
二、主要内容
《管理办法》结合安全生产监管监察工作实际，统筹考虑发生事故和受到行政处罚两方面因素，严格控制名单列入范围，将严重危害人民群众生命安全，拒不履行法定义务等性质恶劣、情节严重的违法失信行为作为列入条件。同时，注重加强各级应急管理部门规范管理，推动生产经营单位落实主体责任。重点明确了以下5个方面的内容：
（一）适用范围。明确了本办法适用范围是应急管理部门直接监管的领域（矿山、化工（含石油化工）、医药、危险化学品、烟花爆竹、石油开采、冶金、有色、建材、机械、轻工、纺织、烟草、商贸等行业领域）以及承担安全评价、认证、检验、检测的有关生产经营单位及其人员（第二条）。同时明确，矿山安全监察机构、消防救援机构可以参照本办法执行（第二十五条）。

（二）列入条件和管理措施。明确了列入名单的具体情形，均为发生生产安全事故，或者违反安全生产相关法律法规、受到行政处罚，且性质恶劣、情节严重的情形（第六条、第七条）。明确了对列入名单的生产经营单位及有关人员依据全国失信惩戒措施基础清单的相关规定，由应急管理等部门和机构采取增加执法检查频次、暂停项目审批、上调有关保费、实施行业或者职业禁入等惩戒措施（第八条）。

（三）管理职责分工。明确国务院应急管理部门负责组织、指导全国严重违法失信名单管理工作；县级以上地方人民政府应急管理部门负责本行政区域内严重违法失信名单管理工作。按照“谁处罚、谁负责”的原则，由作出行政处罚决定的应急管理部门负责严重违法失信名单管理工作（第四条）。为严格移出管理，要求县、设区的市级应急管理部门作出提前移出决定要报上一级应急管理部门备案（第十九条）。 

（四）明确列入和移出名单程序。办法规定了列入、移出名单具体程序，明确了告知、异议处理和申请听证的权利，充分保障当事人知情权、申辩权（第九条）。明确了名单管理期限为3年，自列入严重违法失信名单起满12个月后可以依申请提前移出等（第十三条）。
（五）信用修复。明确了申请提前移出（信用修复）名单的条件和程序，同时对申请提前移出时提交的材料、工作时限等作出具体规定，鼓励严重违法失信生产经营单位及有关人员主动纠错、重塑信用。



