关于《消防产品质量监督管理规定

（修订草案征求意见稿）》的说明

为贯彻落实中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于深化消防执法改革的意见》，加强新形势下消防产品监督管理工作，应急管理部组织对《消防产品监督管理规定》进行修订，形成了《消防产品质量监督管理规定（修订草案）》（以下简称《规定》）。有关情况说明如下：
一、修订的必要性
    《消防产品监督管理规定》（中华人民共和国公安部令
第122号）由公安部、原国家工商总局、原国家质检总局于2012年8月联合制定发布，自2013年1月施行以来，对加强消防产品监管、提高消防产品质量发挥了重要作用。随着机构改革的不断深入，以及《消防法》《关于深化消防执法改革的意见》等法律法规文件的制定和修改，部分内容已不适应当前形势需要：一是《关于深化消防执法改革的意见》放宽了消防产品市场准入限制，将绝大多数消防产品由强制性认证改为自愿性认证，并向社会开放认证检验市场，消防产品认证制度发生重大调整。二是制定时所依据的法律法规已修改，机构名称、隶属关系也发生了变化，需要对相关工作职责作出调整，进一步明确与相关部门之间的协作关系；三是近年来推行的“双随机、一公开”监管和信用监管等，需要在消防产品领域予以体现。
二、起草过程
    2019年，应急管理部与市场监管总局共同启动《消防产品监督管理规定》修订工作，深入基层开展调研，召开座谈研讨会，广泛收集存在的问题和修订建议；先后两轮组织各级消防救援机构研提意见；形成初稿后，两次书面征求市场监管总局意见；征求应急管理部机关各司局、各省级应急管理厅（局）意见。对收到的反馈意见进行认真研究，结合意见修改完善后形成了《规定（修订草案）》。
三、修订的主要内容
修订后的《规定》共六章、43条，主要内容包括总则、市场准入、产品质量责任和义务、监督检查、法律责任、附则。修订的主要内容包括：
（一）进一步明确了监督管理部门和职责。一是根据机构改革情况，将《规定》中的质量监督部门和工商行政管理部门统一调整为市场监督管理部门，将国家认证认可监督管理委员会修改为国家市场监督管理总局，将公安部和消防机构相应调整为应急管理部和消防救援机构；二是明确市场监督管理部门按照职责对生产、流通领域的消防产品质量实施监督管理，消防救援机构对使用领域的消防产品质量实施监督管理。（第四条）
（二）调整完善了消防产品市场准入制度。一是按照《关于深化消防执法改革的意见》精神，明确公共场所、住宅使用的火灾报警产品、灭火器和避难逃生产品等涉及公共安全和人身安全的消防产品实行强制性产品认证。强制性产品认证目录之外的消防产品可以向具有法定资质的认证机构申请自愿性产品认证。二是明确消防产品质量认证机构、检验机构可在其依法取得的资质范围内从事消防产品自愿性认证、检验活动。三是明确消防产品技术鉴定机构应当具备国家市场监督管理总局依法指定的强制性产品认证机构资格，并由应急管理部会同国家市场监督管理总局制定消防产品技术鉴定机构工作程序和规范。（第五条、第六条、第九条）
（三）优化事中事后监管体系。一是明确了消防救援机构对使用领域的消防产品质量通过“双随机、一公开”方式进行专项监督抽查。二是增加对不适合现场检查判定的消防产品，消防救援机构可以对产品进行抽样送检的规定。三是强化责任倒查，增加了开展火灾事故调查时，应当对有关消防产品质量问题进行调查，并依法追究消防产品使用、管理、生产、销售单位以及产品质量认证、技术鉴定机构责任的内容。四是强化信用监管，规定市场监督管理部门和消防救援机构在向社会公布消防产品质量监督检查情况、重大消防产品质量违法行为的行政处罚情况等信息的同时，依法纳入信用记录。（第二十三条、第二十六条、第二十九条、第三十二条）
（四）其他修改内容。一是明确对产品质量认证机构、检验机构有违法行为的，由市场监督管理部门依照《中华人民共和国产品质量法》和《中华人民共和国认证认可条例》的规定予以处罚。二是根据新修订的《中华人民共和国标准化法》和《中华人民共和国产品质量法》，对有关消防产品适用标准和消防产品质量认证、检验机构及其活动的表述进行了修改完善。（第三条、第八条、第三十四条）
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