附件2

陆上油气输送管道企业安全生产标准化
规范（征求意见稿）编制说明

一、工作简况

（一）任务来源

2019年10月17日，全国安全生产标准化技术委员会化学品安全分技术委员会对《陆上油气输送管道企业安全生产标准化规范》标准立项申请进行了审查，2020年1月5日应急管理部办公厅印发的2020年应急管理行业标准立项计划（应急厅函〔2020〕3号）中序号18明确，制定《陆上油气输送管道企业安全生产标准化规范》。

本标准由胜利油田检测评价研究有限公司、国家管网集团东部原油储运有限公司、中国石化股份有限公司天然气分公司、国家管网集团华南分公司、国家管网集团北方管道有限责任公司、中国安全生产科学研究院、中国石油集团安全环保技术研究院等单位共同起草。

（二）主要工作过程
1.2019年4月3日（标准提出）

本标准由应急管理部危化监管司提出。  

2.2019年5月9日～10月16日（草案编写）

编写组多次进行调研，得到从事生产运行控制、管道保护、储运工艺、抢维修、设备设施的设计、管理、基层员工等的支持和帮助。集中7次对管道涉及的法规标准和标准内容认真进行了研究讨论，形成《陆上油气输送管道安全生产标准化规范》（草案）。

3.2019年10月17日（立项汇报）

全国安全生产标准化技术委员会化学品安全分技术委员会召开2019年下半年化学品安全标准立项建议审查会，通过了立项审查。

4.2019年11月14日～27日（立项审查意见修改）

胜利油田检测评价研究有限公司组织起草单位根据立项审查意见，经过3次会议进行了修改完善。

5.2019年12月27日～28日（专家审查）

在北京召开专家审查会，邀请16个单位30名各有关专业专家参加，对标准内容和条款进行了讨论，提出了审查意见。会后，编写组又进行了修改完善。

6.2020年8月7日至8月9日（形成征求意见稿）

按照危化监管司要求，编写组再次进行了修改，形成了征求意见稿。

二、标准编制原则和确定标准主要技术内容的论据

（一）编制原则

1.适应新的发展形势并满足现实工作要求，适用于陆上油气管道企业安全生产标准化建设和评审工作，核心要求与《企业安全生产标准化基本规范》（GB/T 33000-2016）保持一致。

2.体现油气管道企业的技术和管理特色，制定的标准化规范应具有合法、合规、合理、可操作、实用的特点，能够促进管道企业的安全生产标准化建设，推动取得良好的安全生产业绩。

3.标准的主要内容符合管道涉及的国家法律法规和标准的要求。

4.标准的编写符合《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1-2020）的规定。

（二）确定标准主要技术内容的论据

征求意见稿的主要内容如下：

1.第一章是标准适用范围，规定了陆上油气输送管道企业安全生产标准化的要求，适用于我国境内的陆上油气输送管道企业，不适用于海底油气管道、城镇燃气管道、油气田集输管道、机场内航油管道、石油化工厂际和厂内管道等企业。

2.第二章是规范性引用文件，列出了引用的相关法规标准。

3.第三章是术语和定义，对陆上油气输送管道企业、基层单位、站场等进行了定义。

4.第四章是一般规定，针对陆上油气输送管道企业开展安全生产标准化工作的原则、建立和保持、评审提出了要求。

5.第五章是核心要求，参照《企业安全生产标准化基本规范》（GB/T 33000-2016）的要素设置，从目标职责、制度化管理、教育培训、现场管理、安全风险管控及隐患排查治理、应急管理、事故管理、持续改进八个方面对陆上油气输送管道企业安全生产标准化要求予以明确。

三、与国际、国外有关法律法规和标准水平的对比分析

未查到国际、国外安全生产标准化相关的标准。

四、与现行有关法律、法规和标准的关系

本标准编制满足《安全生产法》《石油天然气管道保护法》等法律法规的要求。

内容设置与《国家安全监管总局等八部门关于加强油气输送管道途经人员密集场所高后果区安全管理工作的通知》（安监总管三〔2017〕138号）、《企业安全生产标准化基本规范》（GB/T 33000-2016）等要求相协调。

五、重大分歧意见的处理过程及依据

无

六、标准性质建议

建议本标准为推荐性标准。

七、标准实施日期的建议

尽快发布实施，推动油气管道企业安全生产标准化工作的实施。

八、标准实施的有关的政策措施

本标准应征询国家和地方应急管理部门、管道企业及相关单位的意见后，经进一步修改并编制配套的评审规范性文件。待本标准和规范性文件发布后，进行宣贯。

九、废止现行有关标准的建议

无。

十、涉及专利的有关说明

无。

十一、标准所涉及的产品、过程和服务目录

无。

十二、其他应予以说明的事项

无。
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