附件2
《安全生产检测检验机构诚信建设规范
（征求意见稿）》编制说明
    一、工作简况
（一）任务来源

2019年9月26日，应急部组织召开了专业机构管理及标准制修订业务座谈会，围绕检测检测检验机构诚信体系建设、检测检验从业人员管理等，研究如何进一步完善安全生产检测检验标准体系并牵头提出了该标准的标准项目建议书。2020年1月5日，该标准被正式列入应急管理部《2020年应急管理行业标准立项计划》（应急厅函〔2020〕3号），序号23，项目名称为《安全生产检测检验机构诚信建设规范》，完成年限为12个月，主要承担单位为中国安全生产科学研究院、中国安全生产协会、煤科集团沈阳研究院有限公司、长沙矿山研究院有限责任公司、中煤科工集团上海有限公司、重庆安标检测研究院有限公司、中煤科工集团常州研究院有限公司、中检集团公信安全科技有限公司、辽宁信达检测有限公司等。

（二）主要工作过程
标准计划正式下达后，2020年9月16日至18日，中国安科院在辽宁省葫芦岛市组织召开了标准起草小组第一次工作会议，重点研究了标准制定原则、框架要素、主旨内容、指标体系等内容。中国安科院按照标准起草小组第一次工作会议精神，于2020年9月22日形成了标准征求意见稿初稿，经过标准起草小组人员修改，2020年10月12日形成了标准征求意见稿和编制说明，并提交全国安标委审查。

二、标准修订原则

1.贯彻落实《社会信用体系建设规划纲要（2014—2020年）》、《国务院安全生产委员会关于加强企业安全生产诚信体系建设的指导意见》（安委〔2014〕8号）、《安全评价检测检验机构管理办法》（中华人民共和国应急管理部令 第1号）等文件对检测检验机构诚信的相关要求。

2.参考AQ/T 8006-2018《安全生产检测检验机构能力的通用要求》中有关诚信建设的要求，对有关诚信要素进行细化。
3.参考GB/T 31880-2015《检验检测机构诚信基本要求》和GB/T 36308-2018《检验检测机构诚信评价规范》的相关要求。

4.充分考虑标准立项及启动会议时相关单位提出的制定建议。
三、标准制定的主要技术内容

（一）基本要求
 1. 总则

2. 管理体系

3. 诚信要素识别

4. 诚信文化

5. 诚信保障

（二）诚信承诺
检测检验机构须结合自身特点，制定明确各个层级岗位的双向检测检验诚信承诺，并签订和公开检测检验诚信承诺书。
（三）诚信评价
    诚信评价方式包含自我评价、第三方评价或社会评价。检测检验机构诚信等级分为A、B、C、D四个等级，检测检验机构诚信评价实施动态调节。
（四）诚信评价结果及利用
检测检验机构诚信评价结果可作为政府监管监察部门对检测检验机构资质审批、动态核查、建立诚信档案、实施分类监管等的依据。
（五）诚信自律管理及责任
    检测检验机构应每年进行定期自评，并主动将评价结果公开。检测检验机构、从业人员对自己诚信信息的真实性、准确性、完整性负责。检测检验机构应以多种形式和方式履行社会责任，树立良好社会形象，包括公共责任、道德行为和公益支持等方面的行为。

五、采用国际标准和国外先进标准的程度

本标准未采用国际标准和国外先进标准。

六、与现行有关法律、法规和标准的关系

（一）与现行法律、法规的关系

    2014年6月14日国务院印发的《社会信用体系建设规划纲要（2014—2020年）》明确指出：“建立完善中介服务机构及其从业人员的信用记录和披露制度，并作为市场行政执法部门实施信用分类管理的重要依据。重点加强检验检测类等机构信用分类管理，探索建立科学合理的评估指标体系、评估制度和工作机制。”、“加强重点人群职业信用建设，建立认证和检验检测从业人员等人员信用记录，推广使用职业信用报告，引导职业道德建设与行为规范”。

 《国务院安全生产委员会关于加强企业安全生产诚信体系建设的指导意见》（安委〔2014〕8号）要求：“以煤矿、金属与非金属矿山、交通运输、建筑施工、危险化学品、烟花爆竹、民用爆炸物品、特种设备和冶金等工贸行业领域为重点，建立健全安全生产诚信体系，加强制度建设，强化激励约束，促进企业严格落实安全生产主体责任，依法依规、诚实守信加强安全生产工作”。
《安全评价检测检验机构管理办法》（中华人民共和国应急管理部令 第1号）的“第五条 国家支持发展安全评价、检测检验技术服务的行业组织，鼓励有关行业组织建立安全评价检测检验机构信用评定制度，健全技术服务能力评定体系，完善技术仲裁工作机制，强化行业自律，规范执业行为，维护行业秩序。”《应急管理部关于认真贯彻落实《安全评价检测检验机构管理办法》的通知》（应急〔2019〕52号） “七是引导自律。发挥行业协会自律管理作用，积极推进信用评估、综合能力和专业能力评定等相关标准和体系建设，引导机构提升服务能力、质量和水平；协助开展技术仲裁，促进公平竞争，维护从业秩序。”

（二）与GB/T 31880《检验检测机构诚信基本要求》和GB/T36308-2018《检验检测机构诚信评价规范》的关系

GB/T 31880《检验检测机构诚信基本要求》从法律要求、技术要求、管理要求和责任要求方面对检验检测机构诚信提出具体要求，与本校准内容侧重点不同。
GB/T36308-2018《检验检测机构诚信评价规范》从诚信评价原则、评价要求、评价指标、评价方法和评价结果等五个方面提出诚信评价工作实施规范，与本标准的评价方法不同。
 （三）与AQ/T 8006-2018《安全生产检测检验机构能力的通用要求》的关系
本标准是《安全生产检测检验机构能力的通用要求》对安全生产检测检验机构在诚信建设方面的细化，为安全生产检测检验机构的诚信建设提供了指引。

七、重大分歧意见的处理经过和依据

从标准征求意见稿到报批稿阶段，均无重大分歧意见。

八、标准性质建议
《安全生产检测检验机构诚信建设规范》标准为推荐性标准。

九、贯彻标准的要求和措施建议
1.标准一经颁布，建议应急管理部有关部门即发文明确本标准是对安全生产检测检验机构诚信建设的主要依据，并提出过渡政策。
2.建议应急管理部有关部门及时组织对检测检验机构负责人、安全生产检测检验人员等进行标准宣贯。

十、废止现行有关标准的建议

无。
十一、其他应予以说明的事项

无。
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