附件2

典型案例编制模板

【标题】
某食品公司诉某市应急管理局行政处罚案

【关键词】
安全生产 行政处罚 生产经营活动

【要旨】
生产经营单位的安全生产责任不因其将生产经营项目交由他人完成而免除

【基本案情】
原告：某食品公司

被告：某市应急管理局

某食品公司于20XX年10月24日与某商贸中心签订为期三年的《房屋租赁合同》，承租门面房一间，租期至20XX年11月8日。因租赁合同到期，该食品公司业务员蒲谋霞联系与其长期合作的A公司法定代表人缪某龙，委托其将承租商铺门头牌匾拆除。20XX年11月7日，缪某龙按照约定组织刘某生等3名作业人员进行门头牌匾拆除等作业。当日，刘某生站在脚手架上拆除门头牌匾过程中触电受伤，后被送往医院救治。20XX年11月10日，刘某生经抢救无效死亡。

事发后，当地政府依法成立事故调查组，后该市应急管理局依据批复的事故调查报告，对某食品公司作出行政处罚（并依申请举行了听证），认定某食品公司将牌匾拆除项目发包给不具备相应安全生产条件的A公司，导致事故发生，违反了《安全生产法》第四十六条第一款的规定，对事故发生负有管理责任。依据《安全生产法》第一百零九条第(一)项的规定，决定给予某食品公司人民币贰拾陆万元整罚款的行政处罚。并向某食品公司送达。某食品公司不服上述《处罚决定书》，向法院提起诉讼。

【处理理由及结果】
法院认为：一方面，某食品公司因租赁合同到期将设置的商铺门头牌匾拆除工作交由A公司负责，该行为应属于生产经营活动，作为本行政区域内安全生产工作实施综合监督管理职责的部门，某市应急局具有对安全生产事故进行调查并对涉案单位进行行政处罚的法定职权；另一方面，某食品公司虽将拆除门头牌匾工作交由A公司负责，但作为涉案场地的承租经营单位仍应对涉案场地的安全生产工作承担相应责任。因此，法院最终认定，被诉处罚决定符合《安全生产法》规定，并无明显不当。

【案件评析】
一、关于《安全生产法》第四十六条理解问题
本案的争议焦点之一是某食品公司与A公司之间的民事法律关系是否属于《安全生产法》第四十六条规制的内容。通过法院判决不难看出，《安全生产法》第四十六条规定的本意在于禁止生产经营单位将自身的生产经营项目交由其他不具备安全生产条件或者相应资质的单位或个人完成，禁止生产经营单位将自身的生产经营场所、设备交给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或个人使用。该食品公司通过何种民事法律关系将生产经营项目交由他人完成，并非安全生产监督管理这一行政法律关系中的考量因素，其作为涉案场地的承租经营单位仍应对涉案场地的安全生产工作承担相应责任。

二、行政机关执法应严格履行法定程序
行政机关实施行政处罚时，不仅要查清违法事实，更要严格履行法定的行政执法程序。行政执法程序符合法律规定，既是对行政执法者的基本要求，也是行政执法目的得以实现的基本保证。《行政处罚法》《行政诉讼法》等都对行政处罚的具体程序作出了规定，行政执法必须保证程序公正并严格遵守法定程序。尤其是《行政处罚法》赋予当事人的听证权利，必须严格依法予以保障，充分听取当事人的意见和理由，依法对有关证据材料进行质证，并形成听证报告后，依法由行政机关负责人（或者集体讨论）做出处理决定。

【法律适用】
一、《中华人民共和国安全生产法》
第二条 在中华人民共和国领域内从事生产经营活动的单位的安全生产，适用本法。

第九条 国务院安全生产监督管理部门依照本法，对全国安全生产工作实施综合监督管理;县级以上地方各级人民政府安全生产监督管理部门依照本法，对本行政区域内安全生产工作实施综合监督管理。

第四十六条 生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。

生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。

第一百零九条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款:

（一）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款；

（二）发生较大事故的，处五十万元以上一百万元以下的罚款；

（三）发生重大事故的，处一百万元以上五百万元以下的罚款；

（四）发生特别重大事故的，处五百万元以上一千万元以下的罚款；情节特别严重的，处一千万元以上二千万元以下的罚款。

第一百一十条 本法规定的行政处罚，由安全生产监督管理部门和其他负有安全生产监督管理职责的部门按照职责分工决定。

二、《生产安全事故报告和调查处理条例》
第二条 生产经营活动中发生的造成人身伤亡或者直接经济损失的生产安全事故的报告和调查处理，适用本条例。

第三十二条第二款 有关机关应当按照人民政府的批复，依照法律、行政法规规定的权限和程序，对事故发生单位和有关人员进行行政处罚，对负有事故责任的国家工作人员进行处分。
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