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前    言
为贯彻《中华人民共和国安全生产法》等法律法规及标准的规定，落实“建设项目安全设施必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用”的要求，做好安全评价、安全设施设计、安全验收评价的审查工作，制定本标准。
本标准的全部技术内容均为推荐性。
本标准按照 GB/T 1.1-2009给出的规则起草。
本标准由中华人民共和国应急管理部提出。
本标准由全国安全生产标准化技术委员会化学品安全分技术委员会归口。
本标准起草单位：
本标准主要起草人：
本标准主要审查人：
陆上油气管道建设项目安全审查规范
1 范围
本标准规定了陆上油气管道建设项目安全评价报告、安全设施设计报告和安全验收评价报告主要安全审查内容及审查程序要求。
本标准适用于中华人民共和国境内新建、改建、扩建的陆上油气管道。
本标准不适用于海底油气管道、城镇燃气管道、油气田集输管道和炼油、化工企业油气管道。
2 规范性引用文件
下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本文件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB 18218  危险化学品重大危险源辨识
GB 32167  油气输送管道完整性管理规范
AQ/T xxxx  陆上油气管道建设项目安全评价导则
AQ/T xxxx  陆上油气管道建设项目安全设施设计导则
AQ/T xxxx  陆上油气管道建设项目安全验收评价导则
3 一般规定
3.1 建设项目的安全应从源头抓起，安全条件论证过程中应科学严谨地开展安全评价，安全设施设计过程中应落实安全评价所提出的安全对策措施，安全验收评价过程中应全面检查安全对策措施落实情况。
3.2建设项目建设及设计、评价等相关单位的经营范围或资质应符合国家有关规定；不应采用带有研发性质，未经鉴定、未经过工程实践验证的新技术、新工艺、新设备、新材料及国家明令禁止的产品。
3.3 建设项目所依据的法律法规、部门规章、规范性文件和标准应现行适用（见附录A 资料性附录）。
3.4建设项目安全评价报告的内容及编制应符合AQ xxxx（陆上油气管道建设项目安全评价导则）的规定；安全设施设计报告的内容及编制应符合AQ xxxx（陆上油气管道建设项目安全设施设计导则）的规定；安全验收评价报告的内容及编制应符合AQ xxxx（陆上油气管道建设项目安全验收评价导则）的规定。
3.5建设项目的设计、评价范围应明确。
3.6建设项目所选用的评价方法应与评价对象相适应。
4 危险有害因素辨识
4.1 应对建设项目中存在或可能存在的危险有害因素进行辨识，并根据辨识结果提出符合该建设项目实际的安全对策措施。
4.2 安全条件论证过程中应按输送介质、线路工程、站场工程、公用工程、生产试运行、安全应急管理等要素进行危险有害因素辨识，开展安全评价，提出设计、施工、生产试运行等阶段应采取的安全对策措施；安全设施设计和安全验收评价过程中应对变更（重大变更除外）部分进行危险有害因素辨识，提出应采取的安全对策措施。
4.3 对列入安全评价范围内与原油、成品油管道建设项目相连的油库，应按照GB 18218进行危险化学品重大危险源辨识并开展安全评价；安全验收过程中应检查危险化学品重大危险源的备案情况。
4.4 建设项目建设过程中应按照GB 32167的规定开展高后果区识别。安全条件论证过程中，应识别出Ⅲ级高后果区；安全设施设计过程中应识别全部高后果区；安全验收过程中应对高后果区的识别情况和所采取的安全措施情况进行检查。
4.5 安全评价应根据危险有害因素辨识情况，按管段（以单个站场管理的线路长度作为一个管段）给出需要编制的应急预案和现场应急处置方案类型。
5 线路工程
5.1 管道本体钢材选型、主要技术指标应明确，强度设计系数选用应准确。
5.2 管道敷设应重点审查以下内容：
a) 架空敷设的合规性；
b) 深埋管道管沟开挖的合理性；
c) 大口径管道定向钻穿越的可行性。
5.3 高后果区应重点审查经过人员密集型Ⅲ级高后果区区域，从平面、竖向综合检查管道路由的合规性和可行性，分析管道对周边人员带来的影响。
5.4 地质灾害应重点审查管道经过的可能出现危岩崩塌、滑坡、泥石流、岩溶、湿陷性黄土、水网等区域所采取的安全对策措施的合理性。
5.5 地震灾害应重点审查地震动峰加速度值的合规性和管道经过全新世活动断裂带所采取的安全对策措施的合理性。
5.6管道穿越山岭隧道应重点审查穿越方案和弃渣存放点的合理性。
5.7管道经过固体采矿区时应重点审查所采取防止管道悬空措施的合理性，经过液体、气体采矿区时应重点审查平面布置的安全性。
5.8河流大、中型穿（跨）越应重点审查穿（跨）越方案的合理性和两岸阀室设置的合规性。
5.9 输电线路应重点审查与管道并行、交叉角度的合规性和排流、抗干扰设施的合理性以及管道与电气化铁路、高压直流输电线路并行、交叉情况下所采取的安全对策措施的合理性。
5.10 并行、交叉铁路应重点审查管道与铁路并行、交叉的合规性。
5.11 并行、交叉公路应重点审查管道与公路并行、交叉的合规性。
5.12 并行、交叉含油气管道、市政管道应重点审查管道与含油气管道、市政管道并行、交叉的合规性。
5.13 标识应重点审查设置的合规性，伴行路应重点审查设置的必要性。
5.14 阀室应重点审查设置的合规性。
6 站场工程
6.1 应重点审查站场、放空系统区域平面和竖向布置的合规性。
6.2 应重点审查站场内部平面布置的合规性，若分高台布置应审查其合理性。
6.3 输油管道应重点审查以下内容：
a) 水击保护；
b) 管道高点的拉空（液柱分离）；
c) 管道内流体停止流动时，静压超压和加热设施超温、超压保护；
d) 原油输送管道的防凝管措施；
e) 站场工艺运行参数（压力、流量、温度、液位等）限定值；
f) 离心泵气蚀，开车、停车时的低温冻结、冻裂；
g) 紧急情况的截断、泄压等。
6.4 输气管道应重点审查以下内容：
a) 放空系统的安全可靠性；
b) 站场工艺运行参数（压力、流量、温度、液位等）限定值；
c) 加热设施的超温、超压保护；
d) 管内积液、冰堵；
e) 离心式压缩机的喘振，开车、停车时的低温冻结、冻裂；
f) 紧急情况的截断、泄放等。
7 公用工程
7.1 自控部分应重点审查以下内容：
a) 数据采集与监视控制系统（SCADA系统）的构成、功能、安全配置和控制级别；
b) 站场基本过程控制系统（BPCS）、阀室监视控制系统和单元控制系统（UCS）的安全配置；
c) 安全仪表系统（SIS）的构成、配置、功能、设备选型原则及安全完整性等级（SIL）；
d) 管道泄漏检测系统的设置及联锁控制；
e) 水击保护系统的设置及联锁控制；
f) 火灾及可燃气体报警系统（FGS）的设置、构成、配置及联锁保护，消防控制系统的设置、构成、配置、功能及触发条件；
g) 控制系统机柜房间（如控制室、机柜间等）的防爆、防火等安全设置要求；
h) 仪表防雷和防静电接地、防爆和防护等。
7.2 通信部分应重点审查以下内容：
a) 自动化控制数据传输主、备用通信方式；
b) 工业电视监控系统、入侵报警系统、出入口控制系统等安防系统的设置；
c) 电子巡查及巡检系统的配置；
d) 通信设备的防雷及防静电接地；
e) 光缆防强电、防雷以及特殊地段的防护等。
7.3 供配电部分应重点审查以下内容：
a) 主电源（公网电源或自备电源）输电线路线径和长度、电压等级、主接线方式、主变容量、供电负荷等；
b) 站场、阀室的应急电源配置；
c) 爆炸危险区域划分，电气设备、电力电缆和控制电缆选型、防火防爆和防护要求等；
d) 电气设备的防雷和防静电接地；
e) 站场、阀室全断电（网供电源、发电机、UPS电源全停）情况下风险分析等。
7.4 防腐与阴极保护部分应重点审查以下内容：
a) 管道外防腐层、保温层的结构、材料和补口方式；
b) 阴极保护站的分布和数量，牺牲阳极保护的阳极材料的类型、数量和分布情况；
c) 交、直流电干扰防护等。
7.5 供排水部分应重点审查以下内容：
a) 生产、生活及消防用水与水源的匹配性；
b) 污水收集、存储、处理方式；
c) 固定或半固定消防系统的配置，移动式灭火器配备等。
7.6 通风与供热部分应重点审查站场供热设施和建构筑物的通风、排烟、除尘、降温等措施。
7.7 建（构）筑物部分应重点审查建（构）筑物的耐火等级、防火防爆、地基处理要求等内容。
8 安全应急管理
8.1 安全管理机构设置应重点审查站场及其上一级管理机构的设置情况。
8.2 定员编制与专（兼）职安全管理人员配置应重点审查站场及其上一级管理机构的编制及配置情况；依托原有管理机构的，应审查专（兼）职安全管理人员是否满足生产运行需要。
8.3 个体安全防护用品配备应重点审查配备的完整性。
8.4 抢修设备、器材应重点审查配备的合理性。
8.5 现场应急处置方案的岗位落实情况，站场上级管理单位应急预案的备案情况，以及培训演练情况。
8.6应按照给定的主要安全设施，审查安全评价报告中的投资估算，安全设施设计报告中的投资预算和安全验收评价报告中的投资结算。
8.7依托外部应急力量的，应重点审查外部消防、有毒有害气体防护、医疗救助、抢险作业力量的可靠性。
9 结论与建议
9.1 报告给出的结论应严谨、明确。
9.2 所提出的建议应具体并具有可操作性。
10 审查不予通过的判定
有下列情形之一的，审查不予通过：
a) 建设及设计、评价等相关单位的经营范围或资质应符合国家有关规定；
b) 主要法律法规、标准（参见附录A）引用错误的；
c) 采用国内首次使用的新工艺、新技术、新材料或者使用新设备，未经过省部级或以上单位组织的安全可靠性论证的；
d) 存在重大变更，未进行补充安全评价或设计变更的；
e) 生产试运行期间发生生产安全事故，未按照事故调查报告要求完成整改的；
f) 安全评价报告未严格按《陆上油气管道建设项目安全评价导则》（AQ/T xxxx-xxxx）要求编制，存在重大缺陷、漏项、缺失的；安全设施设计报告未严格按《陆上油气管道建设项目安全设施设计导则》（AQ/Txxxx-xxxx）要求编制，存在重大缺陷、漏项、缺失的；安全验收评价报告未严格按《陆上油气管道建设项目安全设施验收导则》（AQ/Txxxx-xxxx）要求编制，存在重大缺陷、漏项、缺失的；
g) 提供虚假文件、资料的；
h) 专家组三分之一及以上专家不通过审查的。
11 审查程序
11.1 安全审查分为安全条件审查、安全设施设计审查、安全设施竣工验收3个阶段，应依次开展。
11.2 安全条件审查
11.2.1安全条件审查应重点审查安全条件审查工作开展的时间点，提供文件、资料的全面性和合理性，开展必要的现场核查，并审查以下内容：
a) 建设项目安全条件审查申请书及文件；
b) 建设项目安全评价报告；
c) 建设项目批准、核准或者备案文件和规划相关文件；
d) 工商行政管理部门颁发的企业营业执照或者企业名称预先核准通知书。
11.2.2建设项目未通过安全条件审查的，应经过整改后重新进行安全条件审查。
11.2.3建设项目发生重大变更或安全条件审查意见书有效期限届满后开工建设的，应重新开展安全条件审查的，并重点审查重新进行安全评价情况及相关文件、资料。
11.3 安全设施设计审查
11.3.1安全设施设计审查应重点审查安全设施设计审查工作开展的时间点，提供文件、资料的全面性和合理性，安全条件审查提出问题和建议的落实情况，开展必要的现场核查，并审查以下内容：
a) 建设项目安全设施设计审查申请书及文件；
b) 设计单位的设计资质证明文件；
c) 建设项目安全设施设计专篇。
11.3.2建设项目未通过安全设施设计审查的，应经过整改后重新进行安全设施设计审查。
11.3.3 建设项目安全设施设计改变可能降低安全性能或施工期间重新设计的，应开展安全设施变更设计审查。
11.4 安全设施竣工验收
11.4.1 安全设施竣工验收由建设单位（建设项目单位）组织。

11.4.2 安全设施验收应审查以下内容：

a) 建设及参与工程设计、施工、监理、检验检测、评价等单位的合法性；

b) 建设项目安全设施验收评价报告；

c) 生产试运行总结。

11.4.3 在陆上油气管道建设项目安全设施验收评价报告通过审查的基础上，应进行以下内容的现场抽查：
a) 典型阀室、重要穿（跨）越工程；

b) 典型站场；

c) 试生产运行情况；

d) 公用工程的运行情况；

e) 安全管理情况；

f) 必要的现场试验。

11.4.4 建设项目未通过安全设施竣工验收的，应经过整改后重新组织安全设施竣工验收。

11.5 相关单位应将审查过程中所需的文件、资料存档，严格管理，妥善保管。

11.6 生产运行中，政府安全主管部门应依法对建设项目安全设施运行情况进行监督检查。
附录A
（资料性附录）
主要依据的法规标准
A.1 法律
a) 《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令第13号，2014年12月1日起施行）
b) 《中华人民共和国消防法》（中华人民共和国主席令第6号，2009年5月1日起施行）
c) 《中华人民共和国防震减灾法》（中华人民共和国主席令第7号，2009年5月1日起施行）
d) 《中华人民共和国石油天然气管道保护法》（中华人民共和国主席令第30号，2010年10月1日起施行）
e) 《中华人民共和国特种设备安全法》（中华人民共和国主席令第4号，2014年1月1日起施行）
f) 《中华人民共和国突发事件应对法》（中华人民共和国主席令第69号，2007年11月1日起施行）
g) 《中华人民共和国水土保持法》（中华人民共和国主席令第39号，2011年3月1日起施行）
h) 《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令第48号（第三次修正），2016年7月2日起施行）
i) 《中华人民共和国城乡规划法》（中华人民共和国主席令第23号（第一次修正），2015年4月24日起施行）
j) 《中华人民共和国土地管理法》（中华人民共和国主席令第28号，2004年8月28日起施行）
k) 《中华人民共和国水法》（中华人民共和国主席令第48号（第三次修正），2016年7月2日起施行）
l) 《中华人民共和国文物保护法》（中华人民共和国主席令第81号（第一次修正），2017年11月5日起施行）
m) 《中华人民共和国森林法》（中华人民共和国主席令第18号（第一次修正），2009年8月27日起施行）
n) 《中华人民共和国电力法》（中华人民共和国主席令第81号（第三次修正），2017年11月5日起施行）
o) 《中华人民共和国公路法》（中华人民共和国主席令第81号（第三次修正），2017年11月5日起施行）
A.2行政法规
a) 《建设工程安全生产管理条例》（中华人民共和国国务院令第393号，2004年2月1日起施行）
b) 《特种设备安全监察条例》（中华人民共和国国务院令第549号，2009年5月1日起施行）
c) 《电力设施保护条例》（中华人民共和国国务院令第588号（第一次修订），2011年1月8日起施行）
d) 《公路安全保护条例》（中华人民共和国国务院令第593号，2011年7月1日起施行）
e) 《铁路安全管理条例》（中华人民共和国国务院令第639号，2014年1月日起施行）
f) 《危险化学品安全管理条例》（中华人民共和国国务院令第645号（第一次修订），2013年12月7日起施行）
g) 《建设工程质量管理条例》（中华人民共和国国务院令第687号（第一次修订），2017年10月7日起施行）
h) 《地质灾害防治条例》（中华人民共和国国务院第394号，2004年3月1日起施行）
A.3 部门规章
a) 《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（2010年12月14日国家安全生产监督管理总局令第36号公布根据2015年4月2日国家安全生产监督管理总局令第77号修正）
b) 《危险化学品建设项目安全监督管理办法》（2012年1月30日国家安全监管总局令第45号公布根据2015年5月27日国家安全监管总局令第79号修正）
c) 《生产安全事故应急预案管理办法》（国家安全监管总局令第88号）
d) 《防雷减灾管理办法》（中国气象局令第24号）
A.4 规范性文件
a) 《国务院办公厅转发国土资源部建设部关于加强地质灾害防治工作意见的通知》（国办发〔2001〕第35号）

b) 《国务院关于加强地质工作的决定》（国发〔2006〕第4号）
c) 《关于严格执行高速铁路接触网支柱有关标准的通知》（铁道部建技〔2010〕329号）
d) 《国务院关于加强地质灾害防治工作的决定》（国发〔2011〕第20号）
e) 《关于规范公路桥梁与石油天然气管道交叉工程管理的通知》（交公路发〔2015〕36号）
f) 《油气输送管道与铁路交汇工程技术及管理规定》（国能油气〔2015〕392号）
g) 《国家安全监管总局办公厅关于印发陆上油气输送管道建设项目安全评价报告编制导则（试行）和陆上油气输送管道建设项目安全审查要点（试行）的通知》（安监总厅管三〔2017〕27号）
h) 《关于处理石油管道和天然气管道与公路相互关系的若干规定》（交通部〔78〕交公路字698号，石油部〔78〕油化管道字452号）
A.5 地方法规
A.6国家标准
a) GB2893 安全色

b) GB2894 安全标志及其使用导则

c) GB17820 天然气
d) GB18306 中国地震动参数区划图（2008年修改版）

e) GB 18218  危险化学品重大危险源辨识
f) GB 20438 电气电子可编程电子安全相关系统的功能安全
g) GB 32167  油气管道完整性管理规范
h) GB 3836.1 爆炸性环境第1部分：设备通用要求
i) GB 3836.14 爆炸性环境第14部分：场所分类爆炸性气体环境
j) GB 3836.15 爆炸性环境用防爆电气设备第15部分-危险场所电气安装
k) GB 50011 建筑抗震设计规范
l) GB 50019 工业建筑供暖通风与空气调节设计规范
m) GB 50052 供配电系统设计规范
n) GB 50054 低压配电设计规范
o) GB 50057 建筑物防雷设计规范
p) GB 50058 爆炸危险环境电力装置设计规范
q) GB 50061  66kV及以下架空电力线路设计规范
r) GB 50115 工业电视系统工程设计规范

s) GB 50116 火灾自动报警系统设计规范
t) GB 50139 内河通航标准
u) GB 50183  石油天然气工程设计防火规范
v) GB 50201 防洪标准
w) GB 50217 电力工程电缆设计规范
x) GB 50251  输气管道工程设计规范
y) GB 50253  输油管道工程设计规范
z) GB 50343 建筑物电子信息系统防雷技术规范
aa) GB 50348 安全防范工程技术规范

ab) GB 50394 入侵报警系统工程设计规范

ac) GB 50395 视频安防监控系统工程设计规范

ad) GB 50423  油气管道穿越工程设计规范
ae) GB 50459  油气管道跨越工程设计规范
af) GB 50460  油气管道跨越工程施工规范
ag) GB 50493 石油化工可燃气体和有毒气体检测报警设计规范
ah) GB 50545  110kV~750kV架空输电线路设计规范
ai) GB 50991 埋地钢质管道直流干扰防护技术标准
aj) GB/T9711石油天然气工业管线输送系统用钢管

ak) GB/T17742 中国地震烈度表

al) GB/T 21109 过程工业领域安全仪表系统的功能安全
am) GB/T 21447  钢质管道外腐蚀控制规范
an) GB/T29639 生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则

ao) GB/T 31032 钢质管道焊接及验收

ap) GB/T 50062 电力装置的继电保护和自动装置设计规范
aq) GB/T 50393 钢质石油储罐防腐蚀工程技术规范
ar) GB/T 50470 油气输送管道线路工程抗震技术规范
as) GB/T 50698  埋地钢质管道交流干扰防护技术标准
at) GB/T 50818 石油天然气管道工程全自动超声波检测技术规范
au) GB/T 50823 油气田及管道工程计算机控制系统设计规范
av) GB/T 50892 油气田及管道工程仪表控制系统设计规范
A.7行业标准
a) AQ 2012 石油天然气安全规程

b) JGJ 118 冻土地区建筑地基基础设计规范

c) JGJ 167 湿陷性黄土地区建筑基坑工程安全技术规程

d) SY 5225 石油天然气钻井、开发、储运防火防爆安全生产技术规程

e) SY 5984 油（气）田容器、管道和装卸设施接地装置安全检查规范

f) SY 6186 石油天然气管道安全规程

g) SY 6355 石油天然气生产专用安全标志

h) SY 6503 石油天然气工程可燃气体检测报警系统安全技术规范

i) SY 10045 工业生产过程中安全仪表系统的应用

j) SY/T 0021 油气田和管道工程建筑设计规范

k) SY/T 0043 油气田地面管线和设备涂色规范

l) SY/T 0048 石油天然气工程总图设计规范

m) SY/T 0086 阴极保护管道的电绝缘标准

n) SY/T 0089 油气厂、站、库给水排水设计规范

o) SY/T 0090 油气田及管道仪表控制系统设计规范

p) SY/T 0510 钢制对焊管件规范

q) SY/T 0516 绝缘接头与绝缘法兰设计技术规定

r) SY/T 4103 钢质管道焊接及验收

s) SY/T 4108 输油（气）管道同沟敷设光缆（硅芯管）设计及施工规范

t) SY/T4109石油天然气钢质管道无损检测

u) SY/T 5257 油气输送用钢制感应加热弯管

v) SY/T 5922 天然气管道运行规范

w) SY/T 6064 管道干线标记设置技术规范

x) SY/T 6319 防止静电、雷电和杂散电流引燃的措施

y) SY/T 6524 石油工业作业场所劳动防护用具配备要求

z) SY/T 6671 石油设施电气设备安装区域一级、0区、1区和2区区域划分推荐作法
aa) SY/T 6793 油气输送管道线路工程水工保护设计规范

ab) SY/T 6828 油气管道地质灾害风险管理技术规范

ac) SY/T 6883 输气管道工程过滤分离设备规范

ad) SY/T 6885 油气田及管道工程雷电防护设计规范

ae) TSG D7003 压力管道定期检验规则—长输（油气）管道

af) TSG R0004 固定式压力容器安全技术监察规程

ag) TSG ZF001 安全阀安全技术监察规程

ah) YD 5007 通信管道与通道工程设计规范

ai) YD 5076 固定电话交换网工程设计规范

aj) YD 5095 同步数字体系（SDH）光纤传输系统工程设计规范

ak) YD 5102 通信线路工程设计规范

al) YD/T 5040 通信电源设备安装工程设计规范

am) GA 1166 石油天然气管道系统治安风险等级和安全防范要求
A.8其他参考标准
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