《陆上油气管道建设项目安全验收评价报告编制导则》
编制说明
标准编制组
一、工作简况
1.任务来源：
陆上油气管道安全监管纳入危险化学品安全监管范畴后，陆上油气管道建设项目（以下简称油气管道建设项目）安全设施竣工验收评价报告依据《危险化学品建设项目安全评价细则》(安监总危化〔2007〕255号）进行编制。《危险化学品建设项目安全评价细则》对油气管道建设项目安全评价工作要求不够细致具体，此外，油气管道建设项目适用的主要标准也有了更新完善，如新颁布了《油气输送管道完整性管理规范》（GB32167），《输气管道工程设计规范》（GB50251）和《输油管道工程设计规范》（GB50253）都进行了修订。
为了促进油气输送管道安全设施竣工验收评价工作的推进，更好地实施对油气输送管道建设项目的监督核查，进一步规范油气管道建设项目安全设施竣工验收评价报告的编制，确保建设项目安全设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用，根据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国石油天然气管道保护法》、《危险化学品建设项目安全监督管理办法》等法律、法规、规章相关要求，国家安全监管总局监管三司在总结陆上油气管道监管工作经验，听取重点地区、企业单位意见的基础上，开展《陆上油气输送管道建设项目安全设施竣工验收评价报告编制导则》编制工作。
2.主要工作过程（起草过程）：
2017年4月，国家安全监管总局监管三司委托中石油管道有限责任公司和中国石油安全环保技术研究院开展了《陆上油气输送管道建设项目安全设施竣工验收评价报告编制导则》（AQ标准）（以下简称《编制导则》）编制工作；
2017年6月，组织召开了《编制导则》审查会议；2017年12月，再次组织召开了《编制导则》审查会议；根据有关修改意见建议进行了修改完善。
2018年4月，在山东省烟台市组织召开了审查会议，会议对标准进行了充分讨论，并明确了《编制导则》的结构和内容深度要求。
2018年5月，召开会议集中各专业相关人员和专家对《编制导则》细节进行修订，形成《编制导则》（征求意见稿）
在此期间，多次组织中石油管道有限责任公司、中国石油安全环保技术研究院、中国石油管道局工程有限公司及评价机构等，针对标准内容进行充分研讨和交流意见，将各方意见进行汇总和归类整理，并体现在《编制导则》中。
本标准将作为油气输送管道建设项目安全设施竣工验收评价报告编制的指导性文件。
二、编制原则和主要内容说明
（一）编制原则

1、编制导则结构：
参照结合《陆上油气输送管道建设项目安全评价报告编制导则（试行）》（监总厅管三﹝2017﹞27号）及《安全设施设计编制导则》的体例格式，保持安全评价、安全设施设计、安全设施竣工验收评价报告结构一致性； 
依据结合《安全验收评价导则》、《石油行业建设项目安全验收评价报告编写规则》、《危险化学品建设项目安全评价细则(试行)》的相关要求，综合结合危化品安全监管及油气管道建设项目的特点，进行了细化、修改和完善。
（二）主要内容说明
本标准规定陆上油气输送管道建设项目安全设施竣工验收评价报告的内容与深度，本标准作为陆上油气输送管道建设项目安全设施竣工验收评价报告编制的指导性文件。
《编制导则》共有13个部分，详细规定了安全设施竣工验收评价报告的适用范围，评价依据，项目概况，评价范围和评价方法，危险有害因素辨识分析的主要内容，建设程序合规性、线路、站场、公用工程、安全与应急管理五个评价单元的主要内容，结论与建议的主要内容，明确了评价报告格式、附件的要求。《编制导则》内容涵盖设计、建设、运行的整体情况。突出项目施工建设和试运行的检查，重点检查和评价安全设施设计的落实情况。
三、技术经济论证和预期社会经济效益分析
本标准的发布对陆上油气输送管道建设项目安全设施竣工验收评价报告的编制起到指导作用，体现了管道建设项目的针对性，突出重点。
四、采用国际标准和国外先进标准的程度

无
五、与现行有关法律、法规和标准的关系

1）本标准必须遵循现行国家、地方有关安全生产的法律、法规、部门规章及规范性文件，主要包括《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国石油天然气管道保护法》、《中华人民共和国特种设备安全法》、《危险化学品安全管理条例》、《危险化学品建设项目安全监督管理办法》、《危险化学品建设项目安全评价细则(试行)》（安监总危化〔2007〕255号）等；
2）本标准必须遵循现行国家和行业安全标准，主要包括《输气管道工程设计规范》（GB50251）、《输油管道工程设计规范》（GB50253）和《石油天然气工程设计防火规范》（GB50183）、《安全评价通则》（AQ8001）、《安全验收评价导则》（AQ8003）、《石油行业建设项目安全验收评价报告编写规则》（SY/T6710）等。
六、重大分歧意见的处理经过和依据

无
七、标准性质建议

建议本标准为推荐性标准。
八、标准实施建议 
建议组织各管道企业及评价单位、专家学习。尽快发布实施。
九、废止现行有关标准的建议
无
十、其他应予以说明的事项
无
