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《危险化学品生产、储存装置（设施）外部安全防护距离确定方法》编制说明
一、工作简况

1.任务来源：
2014年12月23日国家标准化委员会在《关于下达2014年第二批国家标准制修订计划的通知》（国标委综合〔2014〕89号）文件中下达了《危险化学品生产、储存装置外部安全防护距离确定方法》制定计划，项目编号为20141867-T-450，由中国安全生产科学研究院、中石化青岛安全工程研究院、北京理工大学等3个单位共同起草编制，由中国安全生产科学研究院担任主编。
2.主要工作过程（起草过程）：
2010年8月中国安全生产科学研究院正式启动《危险化学品生产、储存装置外部安全防护距离》课题研究工作，历时两年科研攻关，多次组织相关行业专家以及重点企业代表对研究进行修改，相关成果于2014年5月7日以《危险化学品生产、储存装置个人可接受风险标准和社会可接受风险标准（试行）》国家安全生产监督管理总局公告（2014年第13号）的形式予以公布。
公告发布后，经过2年多时间的应用，风险可接受标准在多个大型危化项目搬迁，新建大型危化项目选址规划方面取得良好的应用，并收集了实际应用反馈意见，经修改完善，在原公告的基础上形成了《危险化学品生产、储存装置（设施）外部安全防护距离确定方法》征求意见稿。
二、编制原则和主要内容说明
（一）编制原则
本次标准编制的主要原则是充分考虑危险化学品的危险特性，重点补充当前国内在爆炸品、气体火灾、气体中毒事故方面外部安全防护距离设置方面的不足，结合国内外安全距离确定方法的先进理念和技术方法，在现行标准规范体系的基础上，为有效减小危险化学品事故对社会公共安全造成的影响而编制的。
（二）主要内容
本次征求意见稿的主要内容如下：
1.第一章是标准适用范围，明确本标准适用于确定危险化学品生产、储存装置（设施）外部安全防护距离。
2.第二章是规范性引用文件，罗列了本标准引用和相衔接的相关标准，如《危险化学品重大危险源辨识》、《化工企业定量风险评价导则》等。
3.第三章术语和定义，对防护目标、外部安全防护距离等进行定义。
4.第四章基本程序，对本标准提出的事故后果法和定量风险评价法的适用范围，不同类型危险化学品生产、储存装置（设施）在方法选择方面的流程等提出了具体要求。
5.第五章事故后果法，对事故后果法的计算程序、基础资料收集、最严重事故情景确定、事故后果计算公式、不同类型防护目标对应的空气冲击波超压安全阈值提出了具体要求。
6.第六章定量风险评价法，对定量风险评价法的计算程序，单元确定要求，计算流程，危险化学品生产、储存装置（设施）风险可接受标准提出了具体要求。

三、技术经济论证和预期社会经济效益分析
截止2016年底，我国现有危化企业25万余家，其中生产1.6万多家，经营24万多家，全国登记的重大危险源数量约为1.2万家。近年来，我国采取了一系列措施，加强危险化学品安全监管，全国危险化学品安全生产形势呈现稳定好转的发展态势。但是随着我国城镇化进程的加快，由于部分危险化学品生产、储存装置（设施）的外部安全防护距离不合理，有些地区居民区、学校、店铺等人员聚集场在危化装置周边相继建设，社会公众安全问题日益突出。
本标准在比较借鉴国内外先进做法，综合考虑我国危险化学品企业监管现状和装置自身危险特性，在近年来开展的专题研究和大量试点验证工作的基础上，根据危化装置涉及危险化学品的种类和数量推荐了两种用于外部安全防护距离确定的方法，可以避免危险化学品生产、储存装置（设施）周边土地规划利用发生重大失误，切实体现了安全生产“预防为主、关口前移”。对进一步切实加强企业安全生产基础工作，落实政府对企业安全的监管以及科学指导城市安全规划具有重要的现实意义。
四、采用国际标准和国外先进标准的程度

确保重大危险源与周边防护目标之间保持合理的安全距离是国外预防重大工业事故相关法律法规和标准的核心之一。结合事故后果模拟和风险评估的技术确定危险化学品生产、储存装置的外部安全防护距离，在英国、德国、荷兰、美国相关法规、标准中都有体现（见下表），本标准制定过程中采用了目前国际上最为领先的理念，并借鉴了多个发达国家已达成的广泛共识。
表1  目前部分国家采用的外部安全防护距离确定方法

	国家
	通用安全距离表
	基于后果评估法
	基于风险计算法

	英国
	
	
	√

	美国
	
	√
	

	比利时
	
	√
	√

	法国
	
	√
	

	德国
	√
	√
	

	荷兰
	
	
	√

	西班牙
	
	√
	

	瑞士
	√
	√
	


五、与现行有关法律、法规和标准的关系

目前国内危险化学品企业最为常用的安全距离要求为防火间距和卫生防护距离。

防火间距的代表性标准有《石油化工企业设计防火规范》、《建筑设计防火规范》，防火间距的典型定义为“防止着火建筑的辐射热在一定时间内引燃相邻建筑，且便于消防扑救的间隔距离”。防火间距的主要应用部门为消防部门，主要考虑小规模、高频率的小型火灾事故，并没有考虑毒性气体泄漏和气体爆炸事故的危害。
卫生防护距离的代表性标准有《石油加工业污染防护距离》，典型定义为“正常生产条件下，散发无组织排放大气污染物的生产装置、‘三废’处理设施等的边界至居住区边界的最小距离。”卫生防护距离的主要应用部门为环境保护部门，考虑的是正常生产过程中污染物长期排放对周边人员的健康影响。

本标准中的可接受风险标准只用于限定危化装置与厂区外部防护目标之间的距离，主要目的是减小危化装置发生火灾、爆炸、毒气泄漏等重大事故对周边社会公众的影响。考虑的是事故状态下，危化装置周边社会公众的人身安全，并不针对环境危害和正常生产对周边人员长期、慢性的健康问题。因此在执行相关距离标准时，应在满足本公告要求的基础上，参照执行其他有关强制性标准的要求。
六、重大分歧意见的处理经过和依据

经过13号公告的2年试行，对存在的争议问题进行了如下处理。
1.根据两年来实际应用的反馈，删掉了原13号公告中第三种方法-危险指数法。原危险指数法适用于不涉及重点监管的危险化工工艺，危险化学品数量不构成重大危险源，特别是毒性气体或易燃气体数量较少的小型危险化学品生产、储存装置。该类装置的危险化学品数量较少，工艺简单，危害类型主要为易燃液体池火灾和固体火灾。针对这类事故场景的安全距离在现行的《石油化工企业设计防火规范》、《建筑设计防火规范》等标准规范都有针对性的要求，并通过验算和近年来事故检验，可以满足避免事故进一步扩大的目的。因此从实际出发，避免与现行标准规范出现不必要的交叉和冲突，删掉原13号公告中第三种方法-危险指数法，执行国家法律法规、标准规范有关消防防火间距、安全距离的要求。
2.修改了原13号公告中事故后果法对所有防护目标统一设置2kpa为安全阈值的要求。本次调整在防护目标分类方面结合《危险化学品生产、储存装置（设施）可接受风险标准》的防护目标分类。在安全阈值设置方面，结合了法国、意大利、爱尔兰、德国、国内民爆器材工程设计安全规范等现行标准规范的阈值设置，其中对于高敏感场所、重要目标和一类防护目标的阈值设置为2kpa，该阈值为对建筑物基本无破坏的上限；对于二类防护目标的阈值设置为5kpa，为对建筑物造成次轻度破坏（2~9kpa）的中等偏下，有可能造成玻璃全部破碎，瓦屋面少量移动，内墙面抹灰少量掉落。对于三类防护目标的阈值设置为9kpa,该阈值为造成建筑物次轻度破坏（2~9kpa）的上限，有可能造成房屋建筑物部分破坏不能居住，钢结构的建筑轻微变形，对钢筋混凝土柱无损坏。以上阈值基本不会对室外人员造成直接死亡。
七、标准性质建议

建议本标准为推荐性标准。
八、标准实施建议 
建议尽快发布实施。

九、废止现行有关标准的建议
无。

十、其他应予以说明的事项
无。
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