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《危险化学品生产、储存装置(设施)风险可接受标准》编制说明
一、工作简况

1.任务来源：
2016年7月4日国家标准化委员会在“《涂装作业安全规程静电喷枪及其辅助装置安全技术条件》等12项国家标准制修订计划的通知”国标委综合函〔2016〕17号文件中下达了《危险化学品生产、储存装置风险基准》制定计划，该由中国安全生产科学研究院、中国化学品安全协会、南京工业大学等3个单位共同起草编制，由中国安全生产科学研究院担任主编。在标准编制过程中，为提高标准名称的辨识度和与相关内容的匹配度，建议将标准名称修正为《危险化学品生产、储存装置(设施)风险可接受标准》。
2.主要工作过程（起草过程）：
2010年8月中国安全生产科学研究院正式启动《危险化学品生产、储存装置外部安全防护距离》课题研究工作，历时4年科研攻关，多次组织相关行业专家以及重点企业代表对研究进行修改，相关成果于2014年5月7日以《危险化学品生产、储存装置个人风险可接受标准和社会风险可接受标准（试行）》国家安全生产监督管理总局公告（2014年第13号）的形式予以公布。
公告发布后，经过近3年时间的应用，中国安全生产科学研究院采用13号公告上颁布的风险可接受标准，在全国50多个化工园区的布局及200多个大型危险化学品建设项目选址规划确定外部安全防护距离方面得到实际应用。收集了实际应用反馈意见，经修改完善，在原公告的基础上形成了《危险化学品生产、储存装置（设施）风险可接受标准》征求意见稿。
二、编制原则和主要内容说明
（一）编制原则
本次标准编制的主要原则包括以下：一是坚持“以人为本、安全第一”的理念，重点突出的是保护危险化学品生产、储存装置（设施）周边居民的生命和财产安全，同时考虑不同防护目标在事故状态下，其人员的疏散难易以及脆弱性分别设置相应的风险可接受水平。二是遵循了与国际接轨、符合中国国情的原则,本次可接受标准提出的个人和社会风险可接受标准接近国外发达国家中等偏上水平。三是结合了当前国内土地规划利用方面的现行要求，在防护目标分类方面更多的参考了我国建设用地的分类。
（二）主要内容
本次征求意见稿的主要内容如下：

1.第一章是范围，明确本标准适用于危险化学品生产、储存装置（设施）选址和土地使用规划，确定危险化学品生产、储存装置（设施）的外部安全防护距离。
2.第二章是规范性引用文件，罗列了本标准引用和相衔接的相关标准。

3.第三章术语和定义，对防护目标、个人风险、社会风险等进行定义。

4.第四章个人风险可接受标准，首先将防护目标分为高敏感防护目标、重要防护目标、一般防护目标3大类。其中一般防护目标按照规模分为3个小类，并对每类目标的具体建筑类型和规模进行了规定；然后以表格的形式列明了危险化学品生产、储存装置（设施）个人风险可接受标准。

5.第五章社会风险可接受标准，对社会风险可接受标准中的ALARP原则以及社会风险可接收标准图进行了明确。
三、技术经济论证和预期社会经济效益分析
截止2016年底，我国现有危化企业25万余家，其中生产1.6万多家，经营24万多家，全国登记的重大危险源数量约为1.2万家。近年来，我国采取了一系列措施，加强危险化学品安全监管，全国危险化学品安全生产形势呈现稳定好转的发展态势。但是随着我国城镇化进程的加快，由于部分危险化学品生产、储存装置（设施）的外部安全防护距离不合理，有些地区居民区、学校、店铺等人员聚集场在危险化学品生产、储存装置（设施）周边相继建设，社会公众安全问题日益突出。
本标准在比较借鉴国内外先进做法，综合考虑我国危险化学品企业监管现状和装置自身危险特性，在近年来开展的专题研究和大量试点验证工作的基础上，结合我国最低年龄段平均死亡率，提出了针对危险化学品生产、储存装置（设施）周边防护目标的风险可接受标准，可以避免危险化学品生产、储存装置（设施）周边土地规划利用发生重大失误，切实体现了安全生产“预防为主、关口前移”。对进一步切实加强企业安全生产基础工作，落实政府对企业安全的监管以及科学指导城市安全规划具有重要的现实意义。
四、采用国际标准和国外先进标准的程度

1、个人风险可接受标准
在个人风险可接受标准设置方面，国际上通常采用国家人口分年龄段死亡率最低值乘以一定的风险增加可接受系数，作为个人风险可接受标准值。
在国家人口分年龄段死亡率最低值方面，根据我国第六次（2010年）人口普查数据，我国10~19岁年龄段的分年龄死亡率最低（如图1），其平均值约为0.364‰（3.64×10-4）,即综合疾病、意外等多种因素，现阶段我国死亡概率最低的人群为生命力最旺盛同时又受到重点看护的未成年人，其死亡率3.64×10-4可作为我国制定风险可接受标准的基准值。
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图1  我国第六次（2010年）人口普查数据-分年龄死亡率

风险增加可接受系数表征的是危险化学品生产、储存装置（设施）给周边居民带来的风险增量。参照国外发达国家做法，通常认为在现有基础上增加1%~5%的风险是可接受的。
结合国外做法，设置了我国风险增加可接受系数，如表1所示。考虑到我国目前在役装置（设施）数量众多，部分企业周边环境沿革和城市规划等历史客观原因，需要一个缓冲期不断提升风险管控水平，本标准中针对在役装置（设施）、新建装置（设施）分别给出不同的风险可接受增加系数，但是在役装置（设施）一旦进行改建和扩建则其整体要执行新建装置的风险标准，避免盲目发展引发新的外部安全防护距离不足问题。
综合以上，给出我国个人风险可接受标准如表2所示。与其他国家或地区的个人风险标准对比（表3）可看出，我国新建装置对于医院等重要防护目标、高敏感防护目标、一类防护目标的个人风险标准与英国一致，比其他发达国家或地区更为严格。我国新建装置对其他类型防护目标的个人风险可接受标准，与英国、加拿大持平，严于新加坡、澳大利亚以及中国香港地区的要求。对于在役装置，目前只有荷兰和巴西有设置在役装置的经验，与其相比，我国设置的要更为严格。
表1  风险增加可接受系数取值表
	防护目标
	风险增加可接受系数取值

	
	新建装置（设施）
	在役装置（设施）

	一般防护目标中的一类防护目标
重要防护目标
高敏感防护目标
	0.1%
	1%

	一般防护目标中的二类防护目标
	1%
	5%

	一般防护目标中的三类防护目标
	3%
	10%


表2 危险化学品生产、储存装置个人风险可接受标准表
	防护目标
	个人风险可接受标准（概率值）

	
	新建装置（每年）≤
	在役装置（每年）≤

	一般防护目标中的一类防护目标
重要防护目标
高敏感防护目标
	3×10-7
	3×10-6

	一般防护目标中的二类防护目标
	3×10-6
	1×10-5

	一般防护目标中的三类防护目标
	1×10-5
	3×10-5


表3  不同国家（地区）所制定的个人风险可接受标准
	国家或地区
	可接受标准
（每年）

	
	一类防护目标
重要防护目标

高敏感防护目标
	二类防护目标
	三类防护目标

	荷兰
	新建装置
	1×10-6
	1×10-6
	1×10-6

	
	在役装置
	1×10-5
	1×10-5
	1×10-5

	英国
	3×10-7
	1×10-6
	1×10-5

	香港
	1×10-5
	1×10-5
	1×10-5

	新加坡
	1×10-6
	1×10-6
	5×10-5

	马来西亚
	1×10-6
	1×10-6
	1×10-5

	澳大利亚
	5×10-7
	1×10-6
	5×10-5

	加拿大
	1×10-6
	1×10-5
	1×10-5

	巴西
	新建装置
	1×10-6
	1×10-6
	1×10-6

	
	在役装置
	1×10-5
	1×10-5
	1×10-5


2、社会风险可接受标准
社会风险可接受标准是对个人风险可接受标准的补充，在社会风险可接受标准设置方面，并不是每个执行定量风险评价的国家都在使用。在设置社会风险可接受标准的国家和地区中，英国、荷兰和中国香港地区的社会风险标准值较具有代表性。综合考虑人口密度和社会发展水平，本标准设置的社会风险可接受标准借鉴了香港地区经验，与英国和荷兰比较如图1所示。
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图1  各国家地区的社会风险可接受标准对比

五、与现行有关法律、法规和标准的关系

《危险化学品安全管理条例》第十九条规定危险化学品生产装置或者储存数量构成重大危险源的危险化学品储存设施（运输工具加油站、加气站除外），与下列场所、设施、区域的距离应当符合国家有关规定：（一）居住区以及商业中心、公园等人员密集场所；（二）学校、医院、影剧院、体育场（馆）等公共设施；（三）饮用水源、水厂以及水源保护区；（四）车站、码头（依法经许可从事危险化学品装卸作业的除外）、机场以及通信干线、通信枢纽、铁路线路、道路交通干线、水路交通干线、地铁风亭以及地铁站出入口；（五）基本农田保护区、基本草原、畜禽遗传资源保护区、畜禽规模化养殖场（养殖小区）、渔业水域以及种子、种畜禽、水产苗种生产基地；（六）河流、湖泊、风景名胜区、自然保护区；（七）军事禁区、军事管理区；（八）法律、行政法规规定的其他场所、设施、区域。已建的危险化学品生产装置或者储存数量构成重大危险源的危险化学品储存设施不符合前款规定的，由所在地设区的市级人民政府安全生产监督管理部门会同有关部门监督其所属单位在规定期限内进行整改；需要转产、停产、搬迁、关闭的，由本级人民政府决定并组织实施。
本标准是落实法律法规要求的基础支撑标准。
六、重大分歧意见的处理经过和依据

无
七、标准性质建议

建议本标准为强制性标准。
八、标准实施建议 
建议尽快发布实施。

九、废止现行有关标准的建议
无。

十、其他应予以说明的事项
无。
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