附件1
尾矿库“头顶库”综合治理方案
(征求意见稿)
一、尾矿库“头顶库”综合治理的必要性

2007年以来，按照国务院部署，由国家安全监管总局会同国家发展改革委、环境保护部等六部门开展了尾矿库专项整治和综合治理行动，取得显著成效。截至2015年底，全国已全面消除危库、险库，正常库比例达到95.5％,比2008年提高了34％。但是，尾矿库总量依然较大（8869座），小型尾矿库比重高（五等尾矿库占总量的64％），停用尾矿库数量多（2968座）。

尤其是“头顶库”（系指下游1公里左右有居民或重要设施的尾矿库）安全风险逐渐增大，亟待综合治理。据统计，截至2015年底，全国仍有“头顶库”1425座（具体情况详见附件）。
（一）“头顶库”数量多、安全基础薄弱，易引发尾矿库生产安全事故。“头顶库”中病库占比较大，小库多，部分库缺乏正规设计，建设标准低，事故隐患严重，安全保障能力与抵御风险能力低，安全现状差。
（二）“头顶库”溃坝事故多发，发生重特大事故的概率高。据初步统计，自新中国成立以来，共发生“头顶库”溃坝事故21起，约占尾矿库溃坝事故总数的55％，其中发生重特大事故13起、死亡707人。特别是2008年山西襄汾新塔矿业公司“9·8”特别重大尾矿库溃坝事故，造成281人死亡，直接经济损失达9619.2万元，社会影响极为恶劣。
（三）“头顶库”溃坝事故多为突发事件，应急时间短。“头顶库”溃坝时泥砂流速大，从坝脚到下游1公里处往往只有几分钟，应急时间非常短，下游居民撤离和设施转移难度大。
（四）“头顶库”事故易引发社会问题。近年来，举报和上访反映“头顶库”事故隐患事件不断增加，影响当地社会和谐。

二、指导思想和工作目标

（一）指导思想。深入贯彻落实习近平总书记、李克强总理等党中央、国务院领导同志关于加强安全生产的重要指示批示精神，牢固树立安全发展观念和红线意识，按照“政府引导、社会支持、企业负责”的原则开展综合治理工作，建立完善“头顶库”风险管控和隐患排查治理双重预防性工作机制，坚决遏制“头顶库”重特大事故发生。 

（二）工作目标。
1.全面消除“头顶库”中的病库。通过实施“头顶库”安全隐患治理，全面消除“头顶库”中的131座病库，确保“头顶库”运行状态达到正常库标准。
2.全面提高“头顶库”的安全保障能力。鼓励企业采取提等改造等综合治理方式，进一步提升“头顶库”安全保障能力，增强“头顶库”抵御风险的能力，严防发生“头顶库”重特大事故。
3.生产运行的“头顶库”全部达到安全生产标准化三级以上水平；其中中央及省直企业“头顶库”和三等及以上“头顶库”全部达到安全生产标准化二级以上水平。

4.完善应急管理机制。推动建立“头顶库”应急救援联防联动机制，有效防范汛期和极端气候引发的事故灾难。
三、综合治理方式和进度安排

（一）综合治理方式。
主要包括：隐患治理、升级改造、闭库及销库、尾矿综合利用和下游居民搬迁等五种治理方式。一座“头顶库”可以采用一种或几种并用的方式进行综合治理。
1.隐患治理。对于“头顶库”中的病库，应进行隐患治理，消除“头顶库”的事故隐患，达到正常库要求。
2.升级改造。分为提等改造、工艺改造和强化保障。
（1）提等改造：采用提高设计等级或按设计等级上限的方式，采取完善或增设排洪设施、加固坝体、降低浸润线埋深、降低坝坡比、建设安全监测设施等措施，进一步提高尾矿库防排洪能力和坝体稳定性，提高该类“头顶库”抵御事故风险的能力。
（2）工艺改造：对于无法提等改造的“头顶库”，在条件允许的情况下，采用改造尾矿堆存、尾矿库筑坝和尾矿放矿等工艺的方式，提高“头顶库”的安全性。其中，尾矿堆存工艺改造指尾矿湿排工艺改为干堆或膏堆工艺等，尾矿库筑坝工艺改造指尾矿堆坝改为一次建坝、上游法尾矿堆坝改中线法尾矿堆坝等，尾矿放矿工艺改造指改变放矿浓度、改变放矿位置等（如坝前放矿、库尾放矿和周边放矿）。
（3）强化保障：是指在正常库基础上根据危害程度对“头顶库”按设计等级上限采取额外增设汛期非常溢洪道、增设在线监测设施等措施，进一步提高“头顶库”安全保障水平和事故预警能力。
3.闭库及销库。闭库：对于达到闭库条件的“头顶库”及时进行闭库；销库：将“头顶库”内的尾矿全部移走或综合利用，拆除尾矿设施和初期坝后，或者闭库后及时将尾矿库用地复垦为耕地、林地或园地等其他用地，注销该“头顶库”，彻底消除事故危险源。
4.尾矿综合利用。对有条件的“头顶库”，可适时推广井下充填、尾矿综合利用（如制作建筑材料等）等措施消耗尾矿，降低尾矿库等别，降低安全风险。
5.下游居民搬迁。对极少数势能较大、安全风险高、下游居民搬迁数量较少的“头顶库”，经地方政府组织充分论证以后对下游居民进行搬迁。
（二）进度安排。“头顶库”综合治理行动从2016年5月开始，至2018年12月结束。2016年各地区根据国家安全监管总局的统一部署，对本地区“头顶库”进行全面摸底排查，研究制定本地区尾矿库“头顶库”综合治理方案，制定具体的治理措施和实施计划，确定重点区域，启动重点项目的治理工作；2017年，在重点治理的基础上，对所有“头顶库”进行综合治理，提升“头顶库”安全度；2018年，基本完成“头顶库”综合治理工作，严格市场准入，规范企业生产运行，推动“头顶库”实现安全生产。

四、工作要求

（一）加强领导，制定方案。有关地方政府、安全监管部门和企业要进一步提高对“头顶库”综合治理工作重要性的认识，把提升“头顶库”本质安全水平，有效防范“头顶库”生产安全事故，保障人民群众生命财产安全作为一项重要任务来抓，由有关地方人民政府牵头，强化领导，健全组织，落实责任，加强安全监管和管理。要按照本方案要求，本着“一库一案”的原则，编制符合实际的“头顶库”综合治理方案，确保方案的针对性、科学性和可操作性。
（二）突出重点，分类治理。在进一步摸清底数的基础上，对坝下居民、学校、厂矿及重要设施多的“头顶库”进行风险评估论证，确定重点治理区域及重点治理项目，研究落实具体治理措施和计划，分步实施，有序推进。
（三）明确责任，强化措施。要按照“政府引导，社会支持，企业负责”的原则，强化企业治理主体责任和地方政府监管责任的落实。有关地方政府要制定和落实相关政策，鼓励企业采取提级改造、闭库及销库、综合利用和搬迁等有效方式，提高“头顶库”的安全保障能力，降低事故发生的风险。要充分发挥社会各方面力量，为尾矿库治理提供设计、咨询、服务等技术管理支撑服务。要强化对“头顶库”的安全监管，明确企业、监管责任单位和人员，督促尾矿库企业设立警示标识，标明基本信息、数据和责任人，防范和化解各类风险，推动“头顶库”安全隐患治理工作落实到位。
（四）强基固本，源头管控。要督促“头顶库”企业进一步健全完善安全生产责任和管理制度，加大安全投入，强化生产运行、隐患排查治理、从业人员素质和应急管理等基础工作。要按照国家法律、法规、标准规定的要求，强化源头管理，严格尾矿库项目选址、安全设施设计审查等准入环节，严防新的“头顶库”产生。
（五）加强督导，严格验收。各地区要加大对“头顶库”综合治理工作的检查力度，选树典型，推广经验，及时研究和解决工作中遇到的问题。要加大宣传工作力度，取得公众对“头顶库”安全隐患治理工作的理解和支持，扎实推进“头顶库”综合治理工作开展。要认真组织好验收工作，确保综合治理效果。
附件：全国“头顶库”统计表  

附件
                            全国“头顶库”统计表                        
单位：座
	序号
	地区
	头顶库
数量
	按安全度分
	按等别分
	按运行状况分

	
	
	
	正常库
	病库
	一等库
	二等库
	三等库
	四等库
	五等库
	在建
	在用
	停用
	已闭库
	再利用

	1
	河北
	202
	202
	
	
	26
	70
	77
	29
	8
	96
	65
	31
	2

	2
	山西
	106
	106
	
	
	1
	10
	27
	68
	
	37
	1
	68
	

	3
	内蒙古
	8
	8
	
	
	
	
	2
	6
	
	1
	7
	
	

	4
	辽宁
	188
	187
	1
	
	8
	17
	71
	92
	4
	119
	62
	3
	

	5
	吉林
	45
	40
	5
	
	
	10
	12
	23
	2
	12
	29
	2
	

	6
	黑龙江
	9
	9
	
	
	
	2
	4
	3
	
	4
	4
	1
	

	7
	安徽
	31
	29
	2
	
	
	5
	12
	14
	
	18
	12
	1
	

	8
	福建
	10
	9
	1
	
	1
	2
	6
	1
	
	4
	1
	5
	

	9
	江西
	63
	56
	7
	
	5
	6
	26
	26
	2
	32
	23
	6
	

	10
	山东
	47
	47
	
	
	
	3
	27
	17
	1
	26
	12
	8
	

	11
	河南
	194
	194
	
	
	8
	41
	53
	92
	17
	74
	74
	28
	1

	12
	湖北
	53
	21
	32
	
	
	5
	6
	42
	
	14
	38
	1
	

	13
	湖南
	182
	138
	44
	
	2
	17
	40
	123
	5
	76
	62
	36
	3

	14
	广东
	9
	9
	
	
	
	3
	4
	2
	
	4
	3
	1
	1

	15
	广西
	39
	30
	9
	
	
	5
	7
	27
	
	6
	25
	8
	

	16
	四川
	50
	46
	4
	1
	6
	13
	25
	5
	5
	34
	11
	
	

	17
	贵州
	3
	1
	2
	
	
	
	
	3
	
	
	3
	
	

	18
	云南
	72
	59
	13
	
	6
	16
	27
	23
	1
	39
	28
	4
	

	19
	陕西
	14
	14
	
	
	
	1
	10
	3
	1
	6
	7
	
	

	20
	甘肃
	46
	35
	11
	
	
	4
	32
	10
	1
	17
	18
	10
	

	21
	新疆
	14
	14
	
	
	
	3
	3
	8
	
	12
	2
	
	

	22
	北京
	7
	7
	
	
	1
	5
	1
	
	
	6
	1
	
	

	23
	浙江
	19
	19
	
	
	1
	2
	9
	7
	2
	5
	8
	3
	1

	24
	江苏
	1
	1
	
	
	
	1
	
	
	
	
	1
	
	

	25
	重庆
	12
	12
	
	
	
	2
	4
	6
	1
	8
	2
	1
	

	26
	西藏
	1
	1
	
	
	
	
	1
	
	
	1
	
	
	

	合  计
	1425
	1294
	131
	1
	65
	243
	486
	630
	50
	651
	499
	217
	8
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