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前   言

为促进安全评价工作的发展，规范安全评价行为，根据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国行政许可法》、《安全生产许可证条例》等有关法律法规制定本标准。本标准对有关安全评价的程序、内容、方法、分类等基本要求做出了规定。
本标准2007年首次发布，本次为第1次修订。

自本标准施行之日起，《安全预评价导则》（AQ8002-2007）废止。

本标准的附录A、附录C为规范性附录，附录B为资料性附录。
本标准由国家安全生产监督管理总局提出。
本标准由全国安全生产标准化技术委员会归口。
本标准主要起草单位： 

本标准主要起草人： 

安全评价通则 

1  范围 

本标准规定了安全评价的程序、内容、方法、分类等基本要求。
本标准适用于安全评价及相关的管理工作。
2  规范性引用文件 

下列文件中的条款通过本标准的引用而成为本标准的条款。凡是注明日期的引用文件，其随后所有的修改本（不包括勘误的内容）或修订版不适用于本标准。然而，鼓励根据本标准达成协议的各方研究是否可使用这些文件的最新版本。凡是不注明日期的引用文件，其最新版本适用于本标准。
GBT 13861《生产过程危险有害因素分类与代码》

AQ/T 800╳-20╳╳ 《安全评价报告编写规范》
《中华人民共和国职业分类大典》
3  术语和定义 

3.1安全评价  Safety Assessment 

以实现系统安全为目的，应用安全系统工程的原理和方法，辨识与分析系统中存在的危险、有害因素，预测发生事故或造成职业危害的可能性及其严重程度，提出科学、合理、可行的安全对策措施建议，给出评价结论的活动。安全评价可针对一个特定的对象，也可针对一定区域范围。
安全评价类型可分为：安全预评价、安全验收评价、安全现状评价、专项安全评价、区域风险评价等。
3.2 安全预评价  Safety Pre-assessment 

在建设项目可行性研究阶段、工业园区规划阶段或生产经营活动组织实施之前，根据相关的基础资料，辨识与分析评价对象存在的危险、有害因素，预测事故发生的可能性及其严重程度，提出科学、合理、可行的安全对策措施建议，给出安全预评价结论的活动。
3.3 安全验收评价  Safety Assessment for Acceptance of Completed Construction Project 

在建设项目试生产阶段，评价建设项目安全设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用的落实情况，评价安全生产管理措施到位情况，评价安全生产规章制度健全情况，评价事故应急救援预案的建立情况，从整体上评价建设项目的安全运行状况和安全管理情况，给出安全验收评价结论的活动。
3.4 安全现状评价  Safety Status Assessment  

针对生产经营活动的运行状况和安全管理等情况，辨识与分析其存在的危险、有害因素，预测发生事故或造成职业危害的可能性及其严重程度，提出科学、合理、可行的安全对策措施建议，给出安全现状评价结论的活动。
3.5 专项安全评价  Special Safety Assessment
是针对某一项活动或场所（如重大危险源，新技术、新材料、新工艺、新设备的应用等），以及一个特定的行业、产品、生产方式、生产工艺或生产装置等存在的危险、有害因素进行的安全评价，查找其存在的危险、有害因素，确定其危险程度并提出合理可行的安全对策措施及建议，给出专项安全评价结论的活动。
3.6 区域风险评价  Risk Assessment for Special Area
以实现区域整体安全为目的，以区域规划为依据，针对危险性高、一旦发生事故会危及到区域周边地区安全的危险源，通过事故后果分析模型，预测发生事故造成的人员伤亡和财产损失的概率、严重程度及风险的关联性大小，提出科学、合理、可行的区域风险控制措施、区域安全规划及安全监管建议，给出评价结论的活动。

区域定量风险评价应以区域的整体安全性为着眼点，推测社会风险与个人风险并进行安全容量估算，重点研究企业间以及区块间的相互影响以及可能造成的连锁事故（最少一次多米诺效应），而对企业内部不会波及周边地区的危险及可能的事故不再重复评价
3.7 安全评价机构  Safety Assessment Organization 

具备国家规定的资质条件、依法取得资质，按照审定的业务范围开展安全评价活动的专业技术服务组织。
承担安全评价的机构应对其作出的安全评价的结果负责。
3.8 安全评价工程技术人员  Safety Assessment Engineer 

从事生产安全风险度分析、事故影响范围预测、损害程度估算并制订防范措施的工程技术人员。

3.9危险有害因素  hazardous and harmful factors

生产过程中可对人造成伤亡、影响人身体健康的因素。包括：人的不安全行为、物的不安全状态、不良环境、管理缺陷。

3.10职业危害  Occupational Hazard
对从事职业活动的劳动者可能导致职业病的各种有害因素。职业危害因素包括：职业活动中存在的各种有害的化学、物理、生物因素以及在作业过程中产生的其他职业有害因素。

4  基本要求 

4.1 对评价委托方的要求

4.1.1存在事故隐患、可能造成人身伤害和财产损失或有特殊要求的建设项目、生产经营活动、区域等，应进行安全评价。

4.1.2应选择依法取得国家规定资质并经审定具有与评价项目相匹配业务范围的安全评价机构进行安全评价。

4.1.3应为安全评价机构提供必备的工作条件和所需的资料。

4.2 对安全评价机构和安全评价工程技术人员的要求

4.2.1 安全评价机构、安全评价工程技术人员应遵纪守法、恪守职业道德、诚实守信，自觉维护安全评价市场秩序，公平竞争。

4.2.2 安全评价机构、安全评价工程技术人员应科学、客观、公正、独立地开展安全评价，保守评价委托方的技术和商业秘密。

4.2.3 安全评价机构、安全评价工程技术人员应真实、准确地做出评价结论，并对评价报告的真实性负责。
4.2.4 安全评价工程技术人员应根据规定取得国家职业资格并进行从业登记。
4.3 安全评价过程控制

4.3.1 安全评价机构应建立、实施并保持安全评价过程控制体系，规范安全评价过程和行为，保证安全评价质量。

4.3.2 安全评价机构开展业务活动应遵循安全评价过程控制体系的规定，对安全评价全过程实施有效的控制。

5  安全评价程序

安全评价的基本程序包括前期准备，评价单元划分，危险、有害因素辨识与分析，定性、定量评价，提出安全对策措施及建议，给出评价结论，编制安全评价报告等。

安全评价程序框图见附录A（规范性附录）。

6  安全评价内容  

6.1 前期准备

明确评价对象和评价类型，确定评价范围和评价责任。开展项目现场勘查，进行项目风险分析，准备有关安全评价所需的设备、工具，收集国内外相关法律法规、标准、规章、规范等资料。

6.2 评价单元划分

依据系统分解原理、划分子系统的流程和方法，将整个评价对象划分为数个不同的子系统，以方便开展安全评价，便于评价工作的顺利实施。
评价单元划分应科学、合理，单元应相对独立；充分考虑评价对象运营功能模块分布；覆盖所有评价范围。

6.3 危险、有害因素辨识与分析

根据评价对象的具体情况和现场勘查结果，辨识和分析危险、有害因素，确定其存在的部位、方式，以及发生作用的途径和变化规律。通过危险、有害因素与对应该安全设施匹配分析，排查事故隐患。

6.4 定性、定量评价

根据评价单元的特性，选择合理的评价方法，对评价对象发生事故的可能性及其严重程度进行定性、定量评价。

6.5 对策措施及建议

依据危险、有害因素辨识结果与定性、定量评价结果，遵循针对性、技术可行性、经济合理性等原则，提出消除、减弱或降低危险、危害的技术和管理对策措施及建议。提出的对策措施及建议应具体翔实，具有可操作性。

6.6 安全评价结论

6.6.1 安全评价机构应遵循客观、公正、真实的原则，明确给出安全评价结论。

6.6.2 安全评价结论的内容应包括评价结果，评价对象与国家有关安全生产的法律法规、标准、规章、规范的符合程度，从风险管理角度对评价对象发生事故的可能性和事故后果的严重程度的预测结果，以及采纳安全对策措施及建议后的安全状态等。
7  安全评价方法
7.1安全评价过程中应根据评价对象的危险特征以及不同类型安全评价需求，选用适用的安全评价方法。可选用定性的评价方法，也可选用定量的评价方法，或者选用定性与定量相结合的评价方法。

7.2 常用安全评价方法参见附录B
7.3安全评价机构应积极拓展现行评价方法，根据评价工作实际，运用相关学科的研究成果，研究科学实用的评价技术，为评价工作提供技术支撑。

8  安全评价报告

8.1 安全评价报告应全面、系统、概括地反映安全评价过程的全部工作，文字应简洁、明了，内容全面，条理清楚，数据完整，取值合理，提出的对策措施具体、合理、可行，评价结论客观、正确。

8.2安全评价报告依据的法律、法规、规范、标准应现行有效，确定的评价范围与实际情况吻合，危险、有害因素辨识充分，评价单元划分合理，对划分的评价单元宜采用多种评价方法进行定性、定量评价，指出存在问题并给出单元评价结果；根据评价对象存在问题、安全状况及风险程度提出具有针对性、可操作性和经济合理性的安全对策措施及建议；综合各单元的评价结果和考虑安全对策措施及建议被采纳后的状况，给出评价结论。

8.3 安全评价报告的形式、编写格式见附录C。

8.4安全评价报告的内容应符合《安全评价报告编写规范》规定的要求。
附录A

（规范性附录）
安全评价程序框图





附录B

（资料性附录）
常用安全评价定性定量分析方法

	安全评价方法
	安全评价类型

	
	安全预评价
	安全验收评价
	安全现状评价
	专项安全评价
	区域风险评价

	定性评价
	调查分

析方法
	现场询问题观察法
	☆
	☆
	☆
	☆
	☆

	
	
	德尔菲法DELPHI
	☆
	☆
	☆
	☆
	☆

	
	安全检查表法SCL
	△
	☆
	☆
	○
	○

	
	事故树分析FTA
	☆
	○
	○
	○
	△

	
	事件树分析ETA
	☆
	○
	○
	○
	△

	
	预先危险性分析PHA
	☆
	△
	△
	○
	△

	
	作业条件危险性评价LEC
	△
	☆
	☆
	○
	△

	
	风险矩阵法
	☆
	○
	○
	○
	○

	
	重大危险源辨识法
	☆
	☆
	☆
	☆
	☆

	
	故障假设分析法
	○
	○
	☆
	○
	△

	
	故障假设/检查表分析法
	○
	☆
	☆
	○
	△

	
	人员可

靠性分

析方法
	人员失误率预测技术THERP
	△
	○
	○
	☆
	△

	
	
	人误评估与减少技术HEART
	△
	○
	○
	☆
	△

	
	
	人员认识可靠性模型分析技术HCR
	△
	○
	○
	☆
	△

	
	
	人因事件分析模式THERP + HCR
	△
	○
	○
	☆
	△

	
	故障类型及其影响分析FMEA
	△
	☆
	☆
	○
	△

	
	危险和可操作性研究HAZOP
	△
	☆
	☆
	☆
	△

	
	模糊矩阵法
	☆
	☆
	☆
	☆
	☆

	
	事故多米诺效应分析（一级效应）
	△
	△
	○
	○
	☆

	定量评价
	事故树分析FTA
	☆
	○
	○
	○
	△

	
	事件树分析ETA
	☆
	○
	○
	○
	△

	
	火灾爆炸指数法DOW
	☆
	☆
	☆
	☆
	△

	
	重大危险源分级
	☆
	☆
	☆
	☆
	☆

	
	社会风险
	○
	○
	○
	○
	☆

	
	个人风险等值线
	○
	○
	○
	○
	☆

	
	概率危险评价技术PRA（附：马尔科夫模型）
	☆
	☆
	○
	○
	△

	
	事故后

果预测
	典型的泄漏计算模型
	△
	○
	☆
	○
	☆

	
	
	气体或蒸气经小孔泄漏模型
	△
	○
	☆
	○
	☆

	定量评价
	事故后

果预测
	液体经管道泄漏模型
	△
	○
	☆
	○
	☆

	
	
	液体经管道上小孔泄漏模型
	△
	○
	☆
	○
	☆

	
	
	储罐中液体经小孔
	△
	○
	☆
	○
	☆

	
	
	两相流泄漏模型
	△
	○
	☆
	○
	☆

	
	物质泄漏后扩散危害的计算模型
	泄漏物质在大气中扩散的计算模型
	△
	○
	☆
	○
	☆

	
	
	泄漏物质在水中扩散的计算模型
	△
	○
	☆
	○
	☆

	
	典型的工业火灾爆炸参数计算模型
	压力容器物理爆炸的计算模型
	△
	○
	☆
	○
	☆

	
	
	点源化学爆炸的的计算模型
	△
	○
	☆
	○
	☆

	
	
	蒸气云爆炸计算模型UVCE
	△
	○
	☆
	○
	☆

	
	
	沸腾液体扩展蒸气爆炸计算模型BLEVE
	△
	○
	☆
	○
	☆

	
	
	池火灾的计算模型
	△
	○
	☆
	○
	☆

	
	
	喷射火的计算模型
	△
	○
	☆
	○
	☆

	
	火灾爆

炸的毁

伤准则
	热辐射伤害准则
	△
	○
	○
	○
	△

	
	
	冲击波的毁伤准则
	△
	○
	○
	○
	△

	
	事故概率的分析与评价
	☆
	☆
	☆
	○
	△

	
	定量风险评价QRA
	○
	☆
	○
	○
	△

	
	事故损失预测
	○
	○
	○
	○
	☆

	
	安全防护距离推荐方法
	△
	☆
	☆
	○
	○


注：☆推荐采用  ○自主选择  △不推荐(特殊情况下也可采用)

附录C

（规范性附录）
安全评价报告格式
C1评价报告的基本格式要求如下：

a) 封面；

b) 安全评价资质证书影印件； 

c) 著录项；

d) 前言；

e) 目录；

f) 正文；

g) 附件；

h) 附录。

C2 规格

​   安全评价报告应采用A4幅面，左侧装订。
C3 封面格式

C3.1 封面的内容应包括：

a)委托单位名称；

b)评价项目名称；

c)标题；

d)安全评价机构名称；

e)安全评价机构资质证书编号；

f)评价报告完成时间。

C3.2 标题

标题应统一写为“安全╳╳评价报告” ，其中╳╳应根据评价项目的类别填写为：预 、验收或现状。

C3.3 封面样张 

封面式样如图D.1所示。


	           委托单位名称（二号宋体加粗）
          评价项目名称（二号宋体加粗）

         安全╳╳评价报告（一号黑体加粗）
            安全评价机构名称（二号宋体加粗）
                 安全评价机构资质证书编号 （三号宋体加粗）
               评价报告完成日期（三号宋体加粗）



图C.1  封面式样
C.4 著录项格式  

C.4.1 布局 

    “安全评价机构法定代表人、评价项目组成员”等著录项一般分两页布置。第一页署明安全评价机构的法定代表人、技术负责人、评价项目负责人等主要责任者姓名，下方为报告编制完成的日期及安全评价机构公章用章区；第二页则为评价人员、各类技术专家以及其它有关责任者名单，评价人员和技术专家均应亲笔签名。 

C.4.2 样张 

著录项样张见图C.2和图C.3所示。

委托单位名称 （三号宋体加粗）
评价项目名称 （三号宋体加粗）
安全╳╳评价报告 （二号宋体加粗）
法定代表人：（四号宋体）
技术负责人： （四号宋体）
评价项目负责人：（四号宋体）
评价报告完成日期 （小四号宋体加粗）
（安全评价机构公章） 
图C.2 著录项首页样张 
                评 价 人 员 （三号宋体加粗）
	
	姓名
	资格证书号
	从业登记编号
	签  字

	项目负责人
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	项目组成员
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	报告编制人
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	报告审核人
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	负责人

过程控制
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	技术负责人
	
	
	
	

	
	
	
	
	


(此表应根据具体项目实际参与人数编制)

技 术 专 家 

姓   名                                  签   字

（列出各类技术专家名单） 

（以上全部小四号宋体）    

图C.3 著录项次页样张
ICS 13.100


CCS C77


备案号：*****





前期准备








评价单元划分





危险、有害因素辨识与分析








安全评价报告编制








定性、定量评价








安全对策措施及建议








安全评价结论
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