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前    言

本标准对安全预评价工作的（中）主要范围、程序、内容和技术要求做出明确规定。安全预评价是在建设项目可行性研究阶段、工业园区规划阶段或生产经营活动组织实施之前，根据相关的基础资料，辨识与分析评价对象存在的危险、有害因素，预测事故发生的可能性及其严重程度，为项目建设提出科学、合理、可行的安全对策措施建议。本标准对安全预评价的程序、内容、方法和技术要求、报告格式等基本要求做出明确规定，对确保安全预评价工作的有效实施具有重要意义。
本标准对确保安全预评价工作的有效实施，促进建设项目、生产经营活动或工业园区建设实现本质安全具有重要意义。

本标准为制定各行业安全预评价具体细则提供基础。

本标准2007年首次发布，本次为第1次修订。

自本标准施行之日起，《安全预评价导则》（AQ 8002-2007）废止。

本标准的附录A为规范性附录，附录B为资料性附录。

本标准由国家安全生产监督管理总局提出。

本标准由全国安全生产标准化技术委员会归口。

本标准主要起草单位：本标准主要起草人： 

安 全 预 评 价 导 则 

1  范围 
本标准规定了安全预评价的程序、内容、方法和技术要求，以及安全预评价报告的编制格式。

本标准适用于建设项目、工业园区规划或生产经营活动的安全预评价。

各行业或领域可根据《安全评价通则》和本标准规定的原则制订实施细则。
2  规范性引用文件 

下列文件中的条款通过本标准的引用而成为本标准的条款。凡是注明日期的引用文件，其随后所有的修改本（不包括勘误的内容）或修订版不适用于本标准。然而，仍鼓励根据本标准达成协议的各方研究是否可以使用被本标准所引用的这些文件的最新版本。凡是不注明日期的引用文件，其最新版本适用于本标准。

AQ/T 8001-20╳╳ 《安全评价通则》

AQ/T 800╳-20╳╳ 《安全评价报告编写规范》

AQ/T 800╳-20╳╳ 《安全评价过程控制》
3  安全预评价程序和内容

3.1安全预评价程序

3.1.1前期准备；

3.1.2辨识与分析危险、有害因素；

3.1.3划分评价单元；

3.1.4选择评价方法；

3.1.5定性、定量评价；

3.1.6提出安全对策措施建议；

3.1.7做出评价结论；

3.1.8编制安全预评价报告等；

3.1.9安全预评价程序见附录A。
3.2 安全预评价主要内容

3.2.1分析评价对象的设立条件是否满足国家法律、法规、规章、标准和规范性文件。

3.2.2采用定性定量评价方法对评价对象在实施后存在的风险进行评价。
3.2.3分析评价对象拟采取的安全对策措施能否满足项目实施后安全运行的需要。
3.2.4分析评价对象需要补充的安全对策措施，并为设计提出建议。

3.2.5分析评价对象的从安全生产角度是否具备设立条件。
4  安全预评价技术要求

4.1  基本要求

4.1.1安全评价机构应在取得国家规定资质并在核准的业务范围内承接安全预评价项目。

4.1.2安全预评价评价应遵循安全评价过程控制的相关规定，建立完整的评价过程控制记录，并归档保存。

4.1.3安全预评价项目组的安全评价工程技术人员应覆盖业务范围核准所规定的专业能力范围。当评价项目需要扩展专业能力时，项目组应聘请相应的技术专家参评价工作。

4.1.4安全预评价项目组至少有2名安全评价工程技术人员进行了现场踏勘或查验工作，并有安全评价工程技术人员本人签字的现场工作记录和以评价对象主要特征的背景照片等可追溯性资料。

   4.2  前期准备工作

4.2.1评价项目可行性风险分析、明确评价对象及其评价范围,签订技术服务合同；
4.2.2组建评价项目组；实施现场勘查、记录勘查结果；收集国内外相关法律、法规、行政规章、标准、规范性文件；
4.2.3搜集资料包括但不仅限于工程可行性研究报告、项目申请书、项目建议书、建设项目地理位置图、总平面图、工业园区规划图、自然条件、与周边环境关系位置图、工艺流程、项目周边人员分布、立项批准文件、建筑工程选址意见书、建设工程用地许可证、建设工程规划许可证、气象地质水文资料等情况。

4.2.4安全预评价参考资料目录参见附录B。

    4.3  危险有害因素分析辨识 

参考工程可行性研究报告或项目申请书，根据项目选址、周边环境、总平面布置、生产工艺流程、辅助生产设施、公用工程、场所特点或功能分布，分析并列出危险、有害因素及其存在部位、重大危险源的分布情况。结合工程可行性研究报告已提出的安全设施，凡被列为危险有害因素而无安全措施或安全措施不匹配或安全措施可靠性差，应该作为被排查出来可能发生的事故隐患。
    4.4  划分评价单元

应针对评价对象的风险特点，科学、合理的原则划分评价单元。评价单元的划分应能够保证安全预评价的顺利实施；评价单元可参考以下内容划分：

4.4.1项目选址及外部安全条件的符合性；

4.4.2总平面布置及建（构）筑物的合理性；

4.4.3拟选择的主要技术、工艺或者方式和装置、设备、设施的安全性；

4.4.4公用工程、辅助设施配套性；

4.4.5安全管理机构设置及人员配置规划。

    4.5  安全预评价的评价方法
4.5.1安全预评价方法选择的原则

安全预评价应采用定性定量相结合的评价方法，以定量评价为主。评价方法应优先采用成熟的评价方法，鼓励使用先进的技术方法，慎用争议或尚处于研究阶段没有定论的评价方法。对选用的评价方法应说明其选择的理由，选用非导则推荐的评价或预测分析方法，应根据建设项目的特征、评价范围、影响性质等分析其适用性。

4.5.2 符合性评价
审查项目立项及前期手续相关文件是否满足国家有关安全生产法律、法规、规章、标准和规范性文件的要求。

依据国家法律、法规、规章、标准和规范性文件检查评价对象项目选址、总平面布置、建（构）筑物的符合性。

4.5.3 事故发生的可能性及其严重程度的预测

采用科学、合理、适用的评价方法对建设项目、工业园区实际存在或潜在的危险、有害因素引发事故的可能性及其程度进行预测性评价。

对于评价对象为矿山、金属冶炼建设项目和用于生产、储存、使用、装卸危险物品的建设项目，对存在的风险源发生事故的灾害扩散途径、影响范围和危害程度的结果进行预测计算。

4.5.4常用的安全预评价方法

常用安全预评价方法参见《安全评价通则》附录B。

4.6 安全对策措施建议
4.6.1根据定性、定量评价结果，依照国家有关安全生产的法律、法规、规章、标准和规范性文件的要求,提出安全对策措施建议，并要求设计阶段予以考虑和消除。
4.6.2根据定量计算预测结果提出相应的安全对策措施，以防止事故隐患产生和控制项目存在的风险。
4.6.3安全对策措施建议应具有针对性、可操作性和经济合理性。
    4.7 安全预评价结论

4.7.1评价对象的设立是否符合国家有关法律、法规、技术标准；

4.7.2评价对象建成运行后存在或潜在的危险、有害因素及其危险危害程度；

4.7.3评价对象危险、有害因素引发各类事故的可能性及其严重程度的预测性结论；

4.7.4应重视的安全对策措施建议；

4.7.5明确评价对象设立的可接受程度。

5  安全预评价报告编制  
    5.1安全预评价报告编制的总体要求

安全预评价报告的内容应符合《安全评价报告编写规范》的要求并遵循以下原则： 

    5.1.1安全预评价报告应全面、概括地反映预评价的全部工作，文字简洁、准确，可同时采用图表和照片，以使评价过程和结论清楚、明确，利于阅读和审查。
5.1.2预评价的数据、资料、现场勘查记录、检查结果记录、相关影像资料和预测性计算过程等可编入附录（应作为过程控制记录归档保存）。
    5.1.3应根据评价对象的特点及要求，选择5.2全部或部分内容进行编制。
5.2 安全预评价报告的基本内容  
5.2.1 结合评价对象的特点阐述编制安全预评价报告的目的。

5.2.2 列出有关的法律、法规、规章、标准和规范性文件；评价对象的工程可行性研究报告、项目申请书、项目建议书、工业园区规划设计文件；相关的立项、批复文件等合法性评价依据等。

    5.2.3 介绍评价对象的选址、总图及平面布置、生产规模、工艺流程、功能分布、主要设施、设备、装置、主要原材料、产品（中间产品）、经济技术指标、公用工程及辅助设施、内外部运输、工业园区规划等概况。

    5.2.4 危险、有害因素的辨识与分析

列出辨识与分析危险、有害因素的依据，阐述辨识与分析危险、有害因素的过程。明确在项目实施后存在和潜在的危险、有害因素。 

    5.2.5 阐述划分评价单元的原则、分析过程等。

5.2.6 选择适当的评价方法并做简单介绍（包括介绍评价方法的局限性和可能出现的偏差）；描述评价过程、事故发生可能性及其严重程度分析计算；对得出的评价结果进行分析。对评价对象发生事故的灾害扩散途径、影响范围和危害程度进行测算，在列出基本计算过程和结果的同时，对于确定边界条件和选择参数的理由加以说明。

5.2.7 列出安全对策措施建议的依据、原则、内容。

5.2.8 安全预评价结论应包括评价对象与国家法律法规、技术标准及相关政策的相符性；项目选址和总图及平面布置的可行性；简要列出主要危险、有害因素评价结果，指出评价对象应重点防范的重大危险有害因素和可能出现的事故隐患；明确其安全对策措施建议，以及该项目的设计应落实的主要建议；明确评价对象潜在的危险有害因素和可能出现的事故隐患在采取安全对策措施后，能否得到控制以及受控的程度如何。最后给出可接受程度的综合结论。

5.3 安全预评价报告的格式  

安全预评价报告的格式应符合《安全评价通则》的规定。
附录A

（规范性附录）
安全预评价程序框图  


附录B

（资料性附录）

安全预评价应获取的参考资料

B1综合性资料 
B1.1项目概况 
B1.2营业执照
B1.3建设项目地理位置图
B1.4 总平面图、工业园区规划图
B1.5 自然条件、与周边环境关系位置图

B1.6 工艺流程
B1.7 人员分布

B2设立依据 
B2.1项目申请书、项目建议书、立项批准文件
B2.2建筑工程选址意见书
B2.3建设工程用地许可证
B2.4建设工程规划许可证
B2.5气象、地质、水文资料 

B2.6其它有关资料
B3设施、设备、装置 
B3.1 工艺过程描述与说明、工业园区规划说明 

B3.2 安全设施、设备、装置描述与说明 
B4 安全管理机构设置及人员配置规划  
B5 安全投入计划
B6 相关安全生产法律、法规及标准 
B7 相关类比资料  
B7.1 类比工程资料
B7.2 相关事故案例

B8 其它可用于安全预评价的资料 
ICS 13.100


CCS C77


备案号：*****
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