《煤矿安全监察机构行政权力清单（初稿）》
编制说明
为贯彻落实《中共中央办公厅 国务院办公厅关于推行地方各级政府工作部门权力清单制度的指导意见》（中办发〔2015〕21号，以下简称“21号文”）和《国务院办公厅关于加强安全生产监管执法的通知》（国办发〔2015〕20号）精神，推进依法治安、依法监察，按照“将地方各级政府工作部门行使的各项行政职权及其依据、行使主体、运行流程、对应的责任等，以清单形式明确列示出来，向社会公布，接受社会监督”的要求和国家煤矿安监局相关工作部署，我们开展了煤矿安全监察机构行政权力清单起草工作。
一、编制的主要过程
参考借鉴有关地方政府和部分省煤矿安监局公布的权利责任清单，根据职权法定的原则，对设定煤矿安全监察机构行政权力的《安全生产法》、《矿山安全法》等4部法律、《煤矿安全监察条例》、《国务院关于预防煤矿生产安全事故的特别规定》等7部行政法规、26部部门规章以及5部国务院规范性文件进行了全面梳理，形成了煤矿安全监察机构行政权力清单讨论稿。7月中下旬，组织山东、山西、湖北等省局有关人员以及信息院法律所有关人员参加的专题研讨会，形成了《国家煤矿安全监察系统行政权力清单（初稿）》。 
二、权利清单主要内容
课题组对法律、行政法规和部门规章设定的相同或相近类型的煤矿安全行政职权进行了合并，经汇总整理出行政权力共计197项。其中，行政许可8项，行政处罚20类167项，行政强制4项，行政检查12项，行政奖励1项，其他类5项。

1.分类口径。按照21号文规定，行政权力分为行政许可、行政处罚、行政强制、行政征收、行政给付、行政检查、行政确认、行政奖励、行政裁决和其他类共10项，煤矿安全监察系统没有行政征收、行政给付、行政确认、行政裁决4项。其中，行政处罚类，主要根据行政相对人违法行为进行分类，与《煤矿安全监察行政处罚自由裁量实施标准》保持一致。
2．引用法律法规依据。对煤矿违法行为处罚依据引用《煤炭法》、《矿山安全法》、《矿山安全法实施条例》、《煤矿安全监察条例》、《国务院关于预防煤矿生产安全事故的特别规定》有关条文的，仅保留《煤矿安全监察条例》、《国务院关于预防煤矿生产安全事故的特别规定》的条文。
3.体例格式。按照中央编办推行权力清单制度工作手册的要求，采取Excel表格形式，每项权力明确了职权类型、职权编码、职权名称、职权依据、行使主体和备注等项目。其中，行政处罚类权力的职权名称细分为20项目、167子项。

