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重庆市民爆行业生产安全事故应急预案
1  总  则
1.1 编制目的
规范重庆市民用爆炸物品行业（以下简称民爆行业）生产安全事故应急管理工作；提高对突发生产安全事故的综合应急处置能力；及时、科学、有效地响应民爆生产销售企业生产安全事故的应急救援工作；最大限度地减少人员伤亡、财产损失、环境损害和社会影响，保护职工群众的生命安全和国家财产安全。
1.2 编制依据
（1）中华人民共和国安全生产法；
（2）中华人民共和国突发事件应对法；
（3）民用爆炸物品安全管理条例（国务院466号令）；
（4）国务院关于特大安全事故行政责任追究的规定（国务院302号令）；
（5）生产安全事故报告和调查处理条例（国务院493号令）；
（6）国务院关于进一步加强安全生产工作的决定（国发[2004]2号）；
（7）国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知（国发[2010]23号）；
（8）国家安全生产事故灾难应急预案；
（9）生产经营单位安全生产事故应急预案编制导则（AQ/T9002—2006）；
（10）生产安全事故应急预案管理办法（国家安全生产监督管理总局令第17号）；
（11）民爆行业生产安全事故应急预案及编制导则；
（12）重庆市经济和信息化委员会主要职责内设机构和人员编制规定；
（13）其他有关规定。
1.3 适用范围
本应急预案用于重庆市经济和信息化委员会（以下简称市经济信息委）对全市民爆行业生产安全事故的应急管理，指导各区、县（自治县）民爆行业安全生产监管部门和民爆生产销售企业编制相应预案。
1.4 应急预案体系
重庆市民爆行业生产安全事故应急预案（以下简称应急预案）分为四级、三类。四级是：工业和信息化部级、市级民爆行业主管部门级、区县级民爆行业主管部门级和民爆生产销售企业级；三类是：综合应急预案、专项应急预案和现场处置方案。重庆市民爆行业生产安全事故应急预案体系框图，见图1。
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图1  重庆市民爆行业生产安全事故应急预案体系框图
1.5 应急工作原则
（1）以人为本、安全第一。最大程度地减少民爆行业生产安全事故造成的损失，把保障人民群众的生命财产安全作为应急工作的出发点和落脚点。并切实加强应急救援人员的安全防护，严防次生事故带来的生命和财产损失。
（2）统一领导、分工负责。在各级党委、政府统一领导下，有关部门各司其职，密切配合，上下联动，共同做好民爆行业生产安全事故预防和处置工作。
（3）条块结合、属地为主。本着就地、就近、快速、有效的原则，安全生产事故灾难处置以当地政府为主，实行各级人民政府行政领导负责制，有关部门予以支持配合，充分发挥指导和协调作用。
（4）各施其职、分级响应。市、区县（自治县）民爆行业主管部门、民爆生产销售企业根据各自职责，按照事故大小、危害程度并依据反应快捷、救援有效的要求，实施分级响应，开展应急救援。
（5）依法依规、科学规范。严格执行国家法律法规要求，充分发挥专家作用，把好应急预案的制定关，要经过危险因素辨识、事故类型与风险分析、危险源评估、应急救援措施制定和评审等过程，力求形成科学、规范、实用、有效的应急预案。
（6）预防为主、平战结合。坚持事故灾难应急与预防工作相结合。通过演练及预案修订等手段，确保应急预案内容和措施的针对性、指导性和可操作性，同时保证应急机构及人员、装备处于备防状态，确保一旦发生事故能够快速、有效地投入应急相关工作。
2  危险性分析
民用爆炸物品具有易燃易爆危险属性，在生产销售过程中存在的重大风险有：
（1）爆炸
民用爆炸物品在生产销售过程中，在一定条件下会发生爆炸事故。
（2）燃烧
民用爆炸物品在生产销售过程中，在一定条件下会发生燃烧事故。
（3）急性中毒
民用爆炸物品在生产过程中，可能造成急性中毒事故。
（4）民用爆炸物品生产销售过程中的其他伤亡事故。
3  应急管理机构和职责
3.1 民爆行业生产安全事故应急管理机构
民爆行业生产安全事故应急管理机构包括市级民爆行业主管部门应急管理机构、区县（自治县）民爆行业主管部门应急管理机构、民爆生产销售企业应急管理机构。
各级民爆行业应急管理机构依照法定职责和相关责任分级负责，分别与国家、地方相应机构和部门衔接，信息互通、资源共享。民爆行业生产安全事故应急管理机构设置框图，见图2。
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图2 民爆行业生产安全事故应急管理机构设置框图  
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3.2 重庆市民爆行业主管部门应急管理机构及其职责
市经济信息委设民爆行业生产安全事故应急领导小组，并作为民爆行业应急管理机构。由市经济信息委主任任组长，市经济信息委分管领导任副组长，市经济信息委相关处室负责人为成员。
应急领导小组下设应急办公室和应急专家组。
应急办公室设在市经济信息委负责安全生产的责任处室，由该处处长兼任办公室主任；专家组由市经济信息委负责安全生产的责任处室负责管理。
应急领导小组的主要职责：
（1）贯彻国家及市人民政府有关事故应急工作法律法规和方针政策；
（2）监督、检查本预案的制定、修订、培训、演练和应急准备工作的落实；
（3）协调民爆行业生产安全事故应急预案与地方应急救援体系衔接事宜；
（4）及时向工信部和市人民政府事故应急机构报送事故和应急救援信息；
（5）领导应急办公室开展日常管理工作和应急工作；
（6）配合事发地人民政府开展民爆单位重特大安全生产事故应急救援工作，根据需要协调有关事故应急机构和专业应急救援队伍参与救援工作。
应急办公室的主要职责：
（1）监督市经济信息委应急领导小组决定的执行，处理市经济信息委应急领导小组日常工作；
（2）组织修订本预案，编制、实施市民爆行业安全生产事故应急工作规划；
（3）统筹应急指挥、保障和重建体系建设；
（4）受理、处理民爆行业安全生产事故报警。
应急专家组的主要职责：
（1）参与现场应急救援技术指导工作；
（2）研究并提出相关技术报告和建议；
（3）完成应急领导小组交办的其它事宜。
3.3区、县（自治县）级民爆行业应急管理机构及其职责


区、县（自治县）民爆行业安全生产监管部门应设立事故应急管理机构，其主要职责为：
（1）贯彻国家和市经信委有关事故应急工作法律法规和方针政策；
（2）制定本行政区域应急预案，指导企业建立应急队伍，开展应急救援培训和演练； 

（3）监督、检查本行政区域内民爆生产销售企业应急预案的制定、修订、培训、演练和应急准备工作的落实；
（4）依据当地人民政府应急管理工作分工，开展相应的事故应急工作；
（5）及时上报事故和应急信息；
（6）积极与当地有关部门沟通协调，为及时开展应急工作创造条件。
3.4 民爆生产销售企业应急管理机构及其职责
民爆生产销售企业必须设立事故应急管理机构，其主要职责为：
（1）贯彻落实国家、重庆市人民政府和行业主管部门关于应急工作法律法规和方针政策；
（2）对生产经营现场进行危险性分析、评估，确定危险源，并组织制定、修订应急预案；
（3）加强与地方政府联系，充分利用当地应急救援资源，并根据事故应急工作需要，配备应急救援装备和器材、开展应急培训和演练；
（4）发生事故时，按应急预案开展应急救援工作，及时上报事故信息和应急救援情况；
（5）建立完整的社会救援、救助网络体系，在本单位救援力量不足以控制事态时，及时向社会救援机构求助。
4  预防与预警
4.1 事故预防
各级民爆行业主管部门组织开展危险源评估、安全评价、隐患排查等危险源监控管理工作，并监督指导民爆生产销售企业进行隐患整改。
民爆生产销售企业应开展风险评估和隐患排查工作，及时预测事故风险，采取防范措施。
4.2 事故预警
遭遇地震、洪水、极端气候等自然灾害，以及发现某类工艺技术或设备存在重大安全隐患时，应予以事故预警。
4.3 信息报告与处置
4.3.1 事故等级
民爆行业生产安全事故分为四个等级：
一级为特别重大事故，是指造成30人及以上死亡，或者100人及以上重伤（包括急性工业中毒，下同），或者1亿元及以上直接经济损失的事故；
二级为重大事故，是指造成10人及以上30人以下死亡，或者50人及以上100人以下重伤，或者5000万元及以上1亿元以下直接经济损失的事故；
三级为较大事故，是指造成3人及以上10人以下死亡，或者10人及以上50人以下重伤，或者1000万元及以上5000万元以下直接经济损失的事故；
四级为一般事故，是指造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接经济损失的事故。
4.3.2 事故应急报告
（1）一级事故、二级事故报告程序
发生事故的民爆生产销售企业（以下简称事发单位）必须于事故发生后1小时内向当地区、县（自治县）、市级民爆行业安全生产监管部门、工业和信息化部及相关部门报告。市级民爆行业安全生产监管部门应在接到事故报告1小时内书面向工业和信息化部报告；
（2）三级事故、四级事故报告程序
事发单位必须于事故发生后1小时内向当地区、县（自治县）、市级民爆行业安全生产监管部门及相关部门报告。市级民爆行业安全生产监管部门应在接到事故报告1小时内向工业和信息化部报告。
报告内容应包括：时间、地点、事故单位、事故简述（事故类别、人员伤亡、财产损失、发展趋势）、原因初步判断、现场处置和救援情况等。
4.3.3 市经济信息委信息接报、传递与处置
市经济信息委事故信息接报部门为应急管理办公室和办公室值班室；接到事故报告后，接报人应对事故基本情况进行记录，立即向事故应急办公室副主任和主任报告并逐级上报相关部门。
5  应急响应
5.1 响应分级
民爆行业生产安全事故应急响应级别分为Ⅰ级、Ⅱ级和Ⅲ级三个级别：
Ⅰ级响应——对应于一级和二级事故；
Ⅱ级响应——对应于三级事故；
Ⅲ级响应——对应于四级事故。
5.2 响应程序
响应程序框图，见图2。
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图2  响应程序框图
5.2.1 应急预案的启动
市经济信息委接到一、二级事故报告，立即启动Ⅰ级响应；接到三级事故报告，立即启动二级响应；接到四级事故报告，立即启动三级响应。
区、县（自治县）民爆行业安全生产监管部门和事发单位根据事故等级，启动相应应急响应。
5.2.2 现场应急指挥与调度
Ⅰ、Ⅱ级响应启动后，市经济信息委应急领导小组立即向工信部和市人民政府报告，并派委主要领导或分管领导赶赴现场，启动应急预案，配合当地地方政府指导现场应急救援，协调现场有关事项，核实事故情况并上报事故信息。事故单位应立即启动应急预案，同时将情况报告当地安全生产事故应急救援机构、市经济信息委应急领导小组和工信部。事发地区县（自治县）人民政府应根据事故发展和应急救援的需要启动相应应急预案。
5.2.3应急督导
市经济信息委接到四级事故报告后，启动应急督导程序。
应急督导主要包括：
（1）进一步了解事故现场和应急救援实际情况和进展情况；
（2）结合事发单位实际情况，提出应急指导意见。
5.2.4 应急支援
（1）调派技术专家赶赴现场；
（2）协助区、县（自治县）人民政府协调有关单位提供物资、器材、设备、人力以及技术支援。
5.3 应急结束
事故现场应急救援工作完成后，按照“谁启动，谁结束”的要求，事故现场应急指挥机构宣布事故应急程序结束，相应的应急响应状态解除。
6  信息发布
应急预案启动后应依据相关规定发布信息。
7  后期处置
（1）现场应急结束后，事发单位要实施现场保护，为事故调查做好准备。
（2）事故现场应急救援工作完成后，应总结事故应急经验，修订应急预案，补充事故处理中消耗的应急装备、器材，使之恢复至备防状态。
（3）根据有关规定，事故调查组正式进驻事发单位后，应急机构应向事故调查组移交必要的事故情况材料。
8  保障措施
8.1 通讯与信息保障
市、区两级民爆行业主管部门和民爆生产销售企业应建立事故应急救援信息体系、民爆行业应急通讯录，明确各级应急联络人及应急联络专用电话（详见附件1）。现场应急通讯方式由各单位在其事故应急预案中明确。
8.2 应急队伍保障
市级民爆行业主管部门建立应急专家组（详见附件1），以保证应急救援工作需要。
8.3 应急物资装备保障
市、区两级民爆行业主管部门、民爆生产销售企业应配置应急救援所需的通信器材、交通工具、监测仪器等装备，并定期检查维护，确保急需。
8.4 经费保障
市、区两级民爆行业主管部门、民爆生产销售企业应落实应急装备与物资、应急预案培训及演练等年度资金预算，保障必要的应急能力。
9  培训与演练
各级民爆行业主管部门、民爆生产销售企业应定期对相关人员进行应急预案培训。
市、区两级民爆行业主管部门、民爆生产销售企业应定期开展应急预案演练，以提高应急指挥、现场处置、各种应急救援力量的协同配合能力。
10  奖惩
10.1 奖励
在事故应急工作中有下列表现之一的单位和个人，应当依据有关规定给予奖励：
（1）对处置及时、正确、果断，有效制止险情扩大，或防止次生、衍生事故的，或在应急救援中有突出立功表现的；
（2）完成事故应急任务成绩显著，有效防止重大损失发生的；
（3）抢险、救灾、排险工作中有突出立功表现的；
（4）对事故应急准备与响应提出重要建议，实施效果显著的；
（5）有其它特殊贡献的。
10.2 责任追究
对于在事故应急工作中有违反国家有关安全生产法律法规行为的单位和个人，依法进行责任追究。
11  附则
11.1 名词术语解释
安全生产事故：指区别于核事故以外的燃烧、爆炸、机械伤害、电气伤害、剧毒物品伤害及交通运输、机械制造、建筑施工等常规生产经营过程中发生的安全事故。
11.2 预案管理与更新
市经济信息委根据情况变化，一般3-5年对预案进行修订完善。
11.3 预案解释部门
本预案由市经济信息委印发并负责解释。
11.4 预案实施时间
本预案自印发之日起施行。
附件1：重庆市民爆行业领导小组办公室应急通讯录
附件2：重庆市民爆行业事故情况上报表
附件1

重庆市民爆行业领导小组办公室应急通讯录
主  任：市经济信息委民爆分管领导          023-63899080

副主任：市经济信息委民爆处处长            023-63895189

成  员：
市经济信息委民爆处副处长                  023-63896954

市经济信息委民爆处安全管理人员            023-63896934

市经济信息委民爆处安全管理人员            023-63895184

市经济信息委民爆处安全管理人员            023-63895931

市经济信息委民爆处电话                    023-63896088

传真                    023-63896447

市经济信息委24小时应急值班电话           023-63899777

                                          023-63899510

传真                   023-63898444

工业和信息化部安全生产司：                010-68205388

                   传真：                 010-66012539

重庆市人民政府应急办：                    023-63852702

023-89016933

传真                   023-63877999

重庆市人民政府安委办：                    023-67511625

传真                   023-67523419

重庆市民爆行业应急专家通讯录
	顺安公司
	联系号码
	易普力公司
	联系号码

	吴明胜
	023-68277992
	宋  领
	023-89075618

	唐  胜
	023-68277692
	李宏兵
	023-89077879

	陈克华
	023-68304045
	杜华善
	023-89076926

	陈代贵
	023-68304496
	王清华
	023-89077878

	郭  灵
	023-48605778
	邓祥才
	023-89076040

	贺成龙
	023-68310297
	刘咏竹
	023-58369366

	鲍万顺
	023-63179158
	贺洪江
	023-74516253

	唐书升
	023-63179158
	汪万红
	023-89072265

	黄跃权
	023-63176482
	
	


重庆市各区县民爆行业
监管部门应急通讯录
	单位名称
	值班电话
	单位名称
	值班电话

	万州区经信委
	023-58226147
	涪陵区经信委
	023-72288580

	黔江区经信委
	023-79222931
	渝中区经信委
	023-86569102

	北碚区经信委
	023-68863334
	万盛经发局
	023-48271308

	渝北区经信委
	023-67821049
	巴南区经信委
	023-66221261

	长寿区经信委
	023-40244710
	江津区经信委
	023-47522601

	合川区经信委
	023-42742289
	永川区经信委
	023-49828711

	南川区经信委
	023-71422552
	綦江区经信委
	023-48662295

	潼南县经信委
	023-44551017
	铜梁县经信委
	023-45689016

	大足区经信委
	023-43762494
	荣昌县经信委
	023-46733269

	璧山县经贸委
	023-41416087
	梁平县经信委
	023-53222455

	城口县经信委
	023-59222380
	丰都县商务局
	023-70605245

	垫江县经信委
	023-74512518
	武隆县经信委
	023-77722386

	忠县经信委
	023-84232839
	开县经信委
	023-85876793

	云阳县经信委
	023-55128373
	奉节县经信委
	023-56557116

	巫山县经信委
	023-57685713
	巫溪县经信委
	023-51522842

	石柱县商务局
	023-73336214
	秀山县经信委
	023-76895600

	酉阳县经信委
	023-75552697
	彭水县经信委
	023-78442291


重庆市民爆行业生产、销售企业应急通讯录
生产企业：
葛洲坝易普力股份有限公司                   023-89076382

重庆顺安爆破器材有限公司                   023-68304032

重庆神斧锦泰化工有限公司                   023-79421998

葛洲坝易普力重庆力能民爆器材有限公司       023-74516150

葛洲坝易普力重庆力能民爆器材有限公司合川分公司023-42833152
葛洲坝易普力股份有限公司万州分公司         023-58369155

重庆顺安南桐爆破器材有限公司               023-48301499

重庆顺安爆破器材有限公司东溪分公司         023-48607638
销售企业：
重庆广联民爆器材有限公司                   023-88162692

重庆市南川区诚信物资（集团）有限公司       023-51422587

重庆市渝物民用爆破器材有限公司             023-63726856

重庆市渝北区特业物资有限公司               023-67821003

重庆广联民爆器材有限公司大足分公司         023-43722859

重庆广联民爆器材有限公司潼南分公司         023-44551073

重庆市广联渝东民用爆破器材有限公司         023-58157266

重庆市万州区民用爆破器材有限公司           023-58204315

重庆市万州区民用爆破器材有限公司巫溪分公司 023-51511380
重庆市华强化肥有限公司                     023-85899168

重庆市涪陵区民用爆破器材专营有限公司       023-87886065

重庆富源化工股份有限公司                   023-74588703

重庆市巴南民用爆破器材有限公司             023-66223492

重庆市九鹏物资发展有限责任公司             023-48271634

重庆华油实业有限公司                       023-67352170

重庆世达化工贸易有限公司                   023-63109573

荣昌县物通民用爆破器材专营公司             023-46791505

重庆市城口县帝辉物资有限公司               023-59222579

重庆市长寿区渝凤民用爆破器材有限公司       023-40247223

重庆市永川区民用爆破器材专营公司           023-49218177

武隆县民用爆破器材专营公司                 023-77722198

彭水县民用爆破器材专营有限责任公司         023-78846135

重庆市铜梁县鹏程物资有限责任公司           023-45632781

重庆市渝物民用爆破器材有限公司永川分公司   023-49833023

重庆云阳县民用爆破器材有限责任公司         023-55164888

重庆市江津区国立民用爆破器材有限公司       023-47521284

重庆化工轻工有限公司北碚分公司             023-68863240

石柱土家族自治县民用爆破器材专营公司       023-73332985

重庆市奉节县化工建材公司                   023-56568852

酉阳土家族苗族自治县民用爆破器材专营公司   023-89077888

綦江县民用爆破器材专营公司                 023-48670286

丰都县化工建材公司                         023-85605392

重庆市黔江区兰溪河民用爆破器材有限公司     023-79223445

重庆市璧山县物资有限责任公司               023-41402066

重庆市五桥物资有限公司                     023-58552777

忠县民用爆破器材有限公司                   023-54864777

开县民用爆破器材专营有限责任公司           023-53333506

巫山县民用爆破器材专营公司                 023-57677993

秀山土家族苗族自治县物资民爆有限责任公司   023-76869391

垫江县物资有限公司                         023-74512579

梁平县民用爆破器材有限责任公司             023-53222984

附件2

重庆市民爆行业事故情况上报表
	事故单位
	

	事故时间
	

	事故地点
	

	事故基本情况
	事故类别
	

	
	人员伤亡
	死亡（人）
	
	重伤（人）
	
	轻伤（人）
	

	
	财产损失（直接经济损失）
	1亿元及以上
	
	5000万及以上1亿元以下
	

	
	发展趋势
	1000万元及以上5000万元以下
	
	1000万元以下
	

	事故原因
初步判断
	

	现场处置情况
	

	救援情况
	

	备注
	


  重庆市经济和信息化委员会办公室      2014年3月28日印发
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区、县（自治县）级民爆行业安全生产监管部门应急管理机构







工业和信息化部



民爆行业应急管理机构







民爆事故现场应急指挥机构







市级民爆行业安全生产监管部门应急管理机构







区、县（自治县）人民政府







市人民政府







民爆生产销售企业



应急管理机构







国　务　院  安  委  会







图2 民爆行业生产安全事故应急管理机构设置框图
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应急支援







现场督导











事故应急指挥调度







事故信息上报和下达







启动应急预案程序







应急响应级别判定











事故的接报及信息核实












_1457511209.doc


国家工业和信息化部



民爆行业应急预案







民爆生产销售企业现场处置方案















市级民爆行业安全生产监管部门应急预案







民爆生产销售企业综合应急预案











民爆生产销售企业专项应急预案







区县（自治县）级民爆行业



安全生产监管部门应急预案












