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《工贸行业事故隐患排查上报通用标准》
编制说明
一、工作简况
1.任务来源

根据国家安全监管总局监管四司工作安排，中国安全生产科学研究院编写了《工贸行业事故隐患排查上报通用标准》（以下简称《通用标准》）。
2.编制背景

为落实企业安全生产主体责任，深化隐患排查治理工作，各地紧密结合本地实际，进行了积极探索。国务院安委会办公室印发了《关于建立安全隐患排查治理体系的通知》（安委办〔2012〕1号），决定在全国推广北京市顺义区等地深入开展安全隐患排查治理、有效防范事故的先进经验和做法，在全国各地基本建立起先进适用的安全隐患排查治理体系，逐步从根本上掌握事故防范和安全生产工作的主动权。
目前，各地在开展事故隐患排查治理工作中存在事故隐患分类方法不清、依据标准不一的现象，给事故隐患的排查上报、统计分析带来难题，不易于事故隐患数据的互联互通，不利于全国开展事故隐患查报工作。为了更好的指导各地开展安全生产事故隐患排查治理查报工作，规范工贸行业事故隐患的分类方法，明确事故隐患的所属类型，监管四司提出了《通用标准》的编写规划。

3.编写过程

2013年1月17日，监管四司组织中国安科院部分人员，就《通用标准》的编写背景、编写目的、编写要求和编写进度进行了讨论和安排。

2013年1月24日，监管四司组织编写小组参加了在洛阳召开的安全隐患排查治理信息系统建设座谈会。十个试点市（区）安全监管局的参会同志认真的分析了当前隐患排查治理工作中的进展和难点，沈阳局、宁波局、顺义局等就隐患查报标准提出了意见和建议。
2013年1-4月，根据监管四司的意见，编写小组对《通用标准》（草稿）进行了修改和多次讨论，并将修改情况向监管四司进行了汇报和反馈。

2013年5月，编写小组召开会议，邀请相关专家，对《通用标准》（草稿）进行了讨论。在专家意见的基础上，编写小组对《通用标准》（草稿）进行了修改和完善，补充和调整了相关内容，形成了《通用标准》（讨论稿）。
2013年6月，中国安科院将《通用标准》（讨论稿）发送给顺义区安全监管局、北京市劳保所、中国北车、马鞍山市安全监管局和宁夏安全监管局等单位，再次征求修改意见。
2013年7月4日，监管四司组织北京市安全监管局、湖北省安全监管局、吉林省安全监管局、顺义区安全监管局、总局通信信息中心、北京劳保所、中国北车、东风汽车、中国建筑、武汉钢铁等单位的相关人员，召开了第二次专家讨论会。与会人员结合工作实际，对《通用标准》（讨论稿）的部分内容提出意见和建议，形成了现在的《通用标准》（征求意见稿）。
二、编制原则

1.唯一性

一个隐患只属于一种分类，并可以明确其所属类别，而不能既属于这一类别，又属于那一类别，以至在不同的类别中重复出现。这是隐患排查主要内容划分最基本的原则。

2.通用性

任何一中隐患都有所归属，没有遗漏，并按其性质特点划归于相应的类型之中。

3.稳定性

隐患类别的划分应体现出隐患的本质特征。隐患分类既依托于已发布的标准规范，体现出隐患排查治理工作的延续性，又应满足今后一段时期内安全生产监督管理的需要，体现出其前瞻性。

4.易操作性

在唯一、通用、稳定的基础上，考虑隐患查报工作的实际需要，隐患的分类尽量简洁、易懂、界限分明、操作性强。
三、编制范围和说明
1.范围
本标准适用于工贸行业事故隐患排查治理查报工作，基于工贸行业安全管理的特点和事故隐患的类型，对事故隐患的种类进行了划分。
2.编制依据
根据编制背景和目的，本标准在编制过程中考虑了事故隐患的含义，事故隐患产生原因、产生位置，以及事故隐患排查治理工作方式方法等。具体而言，本标准对事故隐患的分类方法主要参考了《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》（国家安全生产监督管理总局令第16号）、《生产过程危险和有害因素分类与代码》（ GB 13861-2009）、《企业职工伤亡事故分类标准》 （GB 6441-1986）、《企业安全生产标准化基本规范》（AQ/T 9006-2010）以及北京市顺义区、广东省珠海市等地的事故隐患排查上报标准。
3.内容说明

事故隐患的种类繁多，分类方式也较为多样，比如从人、物、管理三方面进行分析，也有从人、物、管理、环境等四个方面进行描述。随着事故隐患排查治理工作的不断推进，各地在全面排查治理隐患、建立排查制度、落实治理任务、完善监管机制、加强监督检查等方面，进行了积极探索，积累了比较丰富的经验。北京市顺义区、广东省珠海市等市区安全监管部门在推动事故隐患排查治理体系建设工作中，将事故隐患分为“基础管理”类和“现场管理”类隐患，较为简洁易懂，具有较好的操作性，在隐患排查治理工作方面取得了良好效果。这种事故隐患分类方法在《安全生产事故隐患排查治理体系建设实施指南》中进行了阐述，并于2012年8月在全国范围内进行了宣贯培训。
基于上述情况，本标准同样将事故隐患分为“基础管理”和“现场管理”等两大类隐患。其中，“基础管理”类隐患主要包括违反相关安全生产法律、法规、标准、规范中关于安全管理制度的规定，相对“偏软”一些；“现场管理”类隐患主要包括作业安全、设备设施安全等方面的隐患，环境因素方面的隐患多来自于作业场所，也归纳入此类，相对较为“偏硬”。
需要注意的是，本标准对事故隐患的分类不涉及隐患分级情况，一般隐患和重大隐患据需归纳到相应的隐患分类中。
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