
附件2
《烧碱行业安全准入条件（征求意见稿）》
起草说明
一、起草背景

近年来，我国氯碱工业发展迅猛，2012年我国烧碱产能达到3736万吨，产量2699万吨，行业内平均开工率72%，产能相对过剩。2004年，重庆市天原化工总厂液氯储槽爆炸，导致氯气外泄，事故造成9人死亡、3人受伤，15万群众紧急疏散，造成了重大社会影响。氯碱行业的安全管理压力日趋增大。

目前，我国氯碱行业生产企业数量多、新建项目多，氯碱行业的发展趋向大型化和规模化，产业发展重心向中西部转移。整个行业安全技术管理专业人才缺乏，有关安全标准欠缺、安全标准化工作推进缓慢。特别是部分老企业工艺相对落后、设备陈旧、平均规模小、安全欠账多。因此，亟需结合行业现状制定《氯碱行业的安全准入条件》，从源头上规范我国氯碱行业的安全准入条件，切实加强氯碱行业的安全管理。
二、起草过程
国家安全监管总局监管三司组织中国氯碱工业协会首先针对氯碱生产过程中的烧碱环节，起草《烧碱行业安全准入条件》。《烧碱行业安全准入条件（初稿）》完成后，经有关专家讨论、征求氯碱行业企业意见，监管三司组织有关人员进一步修改完善，形成了目前的《烧碱行业安全准入条件（征求意见稿）》。
三、主要内容

《烧碱行业安全准入条件（征求意见稿）》共分五部分14条。

第一部分是“生产企业布局要求”，共3条。主要规定了新建企业项目选址需符合本地土地规划的要求，以及不在园区老企业的“退城进园”以及新建、改建、扩建、搬迁的项目选址要求。

第二部分是“生产装置、工艺技术和安全设施要求”，共4条。主要规定了烧碱工艺中电解、液氯生产等工艺中的先进工艺技术的选用以及落后设备及工艺的淘汰要求。
第三部分是“液氯储存和运输要求”，共2条。主要规定了新建烧碱生产企业的液氯储存量，以及液氯运输半径及构成重大危险源的管控要求。
第四部分是“安全生产标准化要求”，共1条。主要规定了新建烧碱企业需达到的安全生产标准化等级要求以及现有烧碱企业达到安全标准化二级以上的时间进度要求。

第五部分是“监督与管理”，共4条。规定了烧碱生产企业负责人应履行相关安全生产制度；新建、改建、扩建企业应该严格执行建设项目安全设施“三同时”制度；地方政府有关主管部门应该对新建项目审批严格把关；要建立烧碱生产企业安全生产情况定期报告制度。
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