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标准编制说明

一、必要性

根据《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号）、《危险化学品建设项目安全监督管理办法》（国家安全生产监督管理总局令第45号）的有关规定，为加强和规范危险化学品建设项目安全评价工作，在现行规范性文件《危险化学品建设项目安全评价细则(试行)》（安监总危化〔2007〕255号）基础上，制定安全生产行业标准《危险化学品建设项目安全评价细则》。
二、工作简况

1、任务来源及协作单位

根据2010年2月国家安全生产监督管理总局《关于下达2010年安全生产行业标准项目计划的通知》（安监总政法〔2010〕27号），《危险化学品建设项目安全评价细则》由安全生产监督管理总局监管三司、中国化学品安全协会、安全生产监督管理总局化学品登记中心共同编制，具体起草工作由中国化学品安全协会承担。

2、主要工作过程

本标准的编制经历了以下几个阶段：

——2010年3月，成立标准起草小组，确定编制原则、编写分工及工作计划。标准起草小组对现行法律、法规和规范性文件中有关危险化学品建设项目安全评价的规定以及相关标准的要求进行了全面分析、研究，并结合评价过程中的具体情况开展标准的起草工作。

——2010年4月底，基本完成标准“征求意见稿”初稿，期间标准起草小组内部进行了两次讨论和修改。

——2010年5月完成标准“征求意见稿”的起草工作。

——2010年5月5日，总局监管三司与标准起草小组就标准“征求意见稿”初稿进行讨论和研究，并提出修改意见。

——2011年4月20日，标准起草小组就《危险化学品安全管理条例》修改情况，对标准进行讨论、修改。

——2012年1月初，标准起草小组根据《危险化学品建设项目安全监督管理办法》（修订送审稿），进一步修改完善标准（初稿）。

——2012年2月初，标准起草小组根据《危险化学品建设项目安全监督管理办法》（国家安全生产监督管理总局令第45号），再次修改完善标准（初稿）。

三、标准编制原则和主要内容

1、标准编制原则

本标准是根据《中华人民共和国安全生产法》（国家主席令[2002]第70号）和《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号）、《危险化学品建设项目安全监督管理办法》（国家安全生产监督管理总局令第45号）、《安全评价通则》（AQ8001）、《危险化学品建设项目安全评价细则(试行)》（安监总危化〔2007〕255号）等有关法律、法规、规范性文件标准制定的。

本标准的编制依据为《标准化工作导则  第一部分：标准的结构和编写》（GB/T 1.1-2009）。

2、标准主要内容

本标准规定了危险化学品建设项目安全评价工作的程序、内容和报告编制的内容、格式等基本要求，共分11个部分。各部分主要内容如下：

（1）范围

阐明了标准的适用范围，规定了新建、改建、扩建危险化学品生产、储存的建设项目，以及伴有危险化学品产生的化工建设项目（包括危险化学品长输管道建设项目，以下统称建设项目）安全评价的程序、内容及评价报告编制格式。适用于建设项目可行性研究阶段的安全评价、建设项目安全设施竣工验收评价。

（2）规范性引用文件

阐明了引用的标准情况。

（3）术语和定义

本章主要对新建项目、改建项目、扩建项目、安全设施等8个术语进行定义，保留原规范性文件中术语定义的内容。

（4）安全评价工作程序

简述了评价的程序，主要包括：前期准备、实施安全评价、与建设单位交换意见及编制安全评价报告。

（5）前期准备

本章主要阐述了，在前期准备阶段，确定安全评价对象、范围以及收集、整理所需资料。

（6）建设项目安全评价基本内容

本章共4小节，阐述建设项目安全评价的基本内容要求，分别为：建设项目概况；危险化学品的理化性能指标；危险化学品包装、储存、运输的技术要求；危险辨识与分析。

（7）建设项目的可研阶段的安全条件分析、安全对策与建议

本章共2小节，分别为：建设项目可研阶段安全条件分析；安全对策与建议。

（8）建设项目安全设施竣工验收安全条件分析、结论和建议

本章共3小节，分别为：分析安全生产条件；项目设施的施工、检验、检测和调试情况；结论和建议。
（9）与建设单位交换意见

本章主要阐述评价机构与建设单位就安全评价各方面进行交换意见的情况。

（10）编制安全评价报告

本章阐述了安全评价报告主要内容的要求及应包括的附件。

（11）安全评价报告格式

本章阐述了安全评价报告格式要求，并将评价报告封面格式、封二格式式样列在附录中。

四、对标情况

本标准未采标，编写过程中未见国外同类先进标准。
五、需要说明的主要问题

1、名称

本标准是针对危险化学品建设项目可行性研究阶段的安全评价、危险化学品建设项目安全设施竣工验收评价的行业标准，其内容比《安全评价通则》（AQ8001-2007）更具体、更细化、更有针对性。且本标准是在《危险化学品建设项目安全评价细则(试行)》（安监总危化〔2007〕255号）的基础上编制的，沿用其名称“危险化学品建设项目安全评价细则”。

2、适用范围

本标准作为安全生产行业标准发布实施，适用于中华人民共和国境内新建、改建、扩建危险化学品生产、储存的建设项目，以及伴有危险化学品产生的化工建设项目可行性研究阶段的安全评价、安全设施竣工验收评价。建设单位也可以根据建设项目安全管理的实际需要，参照本标准对建设项目进行安全评价。
3、重要条款说明

第7章是根据《危险化学品建设项目安全监督管理办法》（国家安全生产监督管理总局令第45号）要求的安全条件设定的。
考虑到建设项目竣工验收后要与危险化学品生产许可相衔接，第8章根据《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》（国家安全生产监督管理总局令第41号）中关于安全生产条件的要求设置了安全生产条件分析的内容。

4、与现行有关法律、法规和强制性标准的关系

在《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》（国家安全生产监督管理总局令第41号）、《危险化学品重大危险源监督管理暂行规定》（国家安全生产监督管理总局令第40号）等现行法律法规和强制性标准要求的基础上起草本标准。
六、相关建议

1、标准性质（强制性、推荐性）的建议；

危险化学品具有毒害、腐蚀、爆炸、燃烧、助燃等性质，使用不当会对人体、设施、环境造成危害。为保证危险化学品建设项目的安全可靠，由建设单位委托有相应资质的评价机构对建设项目进行安全评价是我国现行法律法规的要求。同时，依法进行安全评价，是危险化学品建设单位取得危险化学品生产、经营等安全生产行政许可的前提条件。建议作为强制性标准颁布实施。
2、贯彻标准的要求和建议措施（组织措施、技术措施、过渡办法等）；

本标准的应用部门主要是有关企业和安全评价机构。标准发布后，应及时组织相关单位人员进行培训、学习，以利于标准的正确贯彻和执行，达到规范危险化学品建设项目安全评价工作的目的。各地安全监管部门审查危险化学品建设项目安全评价报告时，应按照相关法律法规和本标准的要求进行审查。
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