工贸企业较大安全风险作业监督管理规定
（征求意见稿）

第一章 总则

第一条 为加强对工贸企业安全风险较大作业的监督管理，防止和减少由此造成的生产安全事故，保障从业人员的生命安全，根据安全生产法等法律、法规，制定本规定。

第二条 冶金、有色、建材、机械、轻工、纺织、烟草、商贸企业（以下统称工贸企业）适用本规定。本规定所指的安全风险较大作业是指工贸企业内的有限空间、粉尘爆炸危险场所（以下简称粉爆场所）、煤气区域和高温液态金属运输作业。

第三条 国家安全生产监督管理总局对全国工贸企业存在安全风险较大作业的企业安全生产工作实施监督管理。

县级以上地方人民政府安全生产监督管理部门按照分级负责、属地监管的原则，对本行政区域内工贸企业存在安全风险较大作业的企业安全生产工作实施监督管理。

地方人民政府对工贸企业的安全监管职责划分另有规定的，按其规定执行。

第四条 企业是安全风险较大作业安全生产的责任主体，其主要负责人是本单位安全生产第一责任人，相关负责人在各自职责内对本单位安全生产工作负责。集团公司对其所属分公司、子公司、控股公司的安全生产工作负管理责任。

第二章 安全保障

第一节 一般规定

第五条 工贸企业应当遵守有关安全生产法律、法规、规章和标准的规定。

第六条 存在安全风险较大作业的重点建设项目应当进行安全预评价，安全设施设计和验收报告报安全监管部门备案。
第七条 各工贸企业应根据其生产工艺特点，对设备设施、作业区域等进行风险辨识，明确本企业是否存在安全风险较大作业。

第八条 存在安全风险较大作业的工贸企业，应建立健全安全风险较大作业的安全管理规章制度和安全技术操作规程。

第九条 存在安全风险较大作业的工贸企业，应对从事安全风险较大作业人员及相关人员进行专项培训教育，使其掌握必要的安全知识和操作技能。

第十条 工贸企业应根据本企业安全风险较大作业特点，制定有针对性的应急预案，并配备必要的应急装备和器材。作业人员和应急救援人员应掌握相关应急预案内容，定期进行演练，提高应急处置能力。

第二节 有限空间作业安全

第十一条  存在有限空间作业的企业应严格执行“先通风、先检测、后作业”的原则，未经通风和检测，严禁作业人员进入有限空间作业。

实施检测时，检测人员应处于安全环境，检测时要做好检测记录，包括检测时间、地点、气体种类和检测浓度等；检测指标包括氧浓度值、易燃易爆物质（可燃性气体、爆炸性粉尘）浓度值、有毒气体浓度值等；检测标准与检测工作应符合相关标准和要求。

工作环境发生变化时，应视为进入新的有限空间，重新通风和检测后方可进入。

第十二条 必须采取可靠隔断（隔离）措施，将有限空间与其他可能危及安全作业的管道或其它空间隔离。

第十三条 有限空间作业前，应根据有限空间盛装（过）的物料的特性，对有限空间进行清洗或置换，并达到相关要求。

第十四条 实施有限空间作业前和作业过程中，应采取强制性持续通风措施降低危险，保持空气流通。严禁用纯氧进行通风换气。

第十五条 有限空间作业应有足够的照明，照明灯具应符合国家相关要求；存在可燃性气体的有限空间，所有的电气设备设施及照明应符合防爆要求。

第十六条 企业应根据有限空间作业中存在的危险有害因素种类和危害程度，依据相关防护标准，配备个体防护装备并确保正确穿戴与使用。作业人员必须拴带救生绳。

在缺氧或存在有毒物质（气体）的有限空间作业时，应佩戴隔离式防护面具。

在易燃易爆的有限空间作业时，应穿防静电工作服、工作鞋，使用防爆型工具（照明）。

在有酸碱等腐蚀性介质的有限空间作业时，应穿戴好防酸碱工作服、工作鞋、手套等护品。

在产生噪声的有限空间作业时，应配戴耳塞或耳罩等防噪声护具。

第十七条 在有限空间进入点附近应设置醒目的安全警示标志标识，并应该提前告知作业者存在的危险有害因素和防控措施。

第十八条 企业应对本单位从事有限空间作业活动进行许可管理，并严格执行有限空间作业许可审批制度，明确有限空间现场作业负责人、作业人员、监护人员及检测人员的职责，不得在没有监护人的情况下作业。

第十九条 企业委托承包单位进行有限空间作业时，应当严格监督承包单位的安全作业。存在多个承包单位在同一区域施工时，企业应对承包单位的安全生产工作进行统一协调、管理。

第二十条 企业应对从事有限空间作业的相关人员进行培训，内容包括：有限空间存在的危险特性和安全作业的要求；进入有限空间的程序；检测仪器、个体防护用品等设备的正确使用；紧急情况下的个人避险常识、中毒窒息和其他伤害的应急救援措施等。

第二十一条 有限空间发生事故时，监护者应及时报警，救援人员应做好自身防护，配备必要的呼吸器具、救援器材，严禁盲目施救，导致事故扩大。

第二十二条 其他安全要求

（1）应保持有限空间出入口畅通。

（2）对多工种、多层交叉的有限空间作业应采取避免互相伤害的措施。

（3）作业人员不得携带与作业无关的物品进入有限空间，作业中不得抛掷材料、工器具等物品。

（4）严禁作业人员在有毒、窒息环境下摘下防毒面具。   

（5）作业前后应清点作业人员和作业工器具。作业人员离开有限空间作业点时，必须将全部作业工器具带出。

第三节 粉尘爆炸危险场所作业安全

第二十三条 应掌握本企业爆炸性粉尘特性、粉爆场所数量及分布等情况，并对照相应技术规范进行粉尘爆炸危险场所区域划分，采取有效措施预防和控制粉尘爆炸。

第二十四条 存在粉尘爆炸危险的场所、设备设施应按照国家有关规定采用惰化、抑爆、阻爆、泄爆等措施防止粉尘爆炸，未经企业安全管理部门同意，不得拆除、更改及停用。
第二十五条 有粉尘爆炸危险的工艺设备或存在可燃粉尘的建（构）筑物，应与其它建构筑物分离，防火间距应符合国家相关技术规范的要求。

第二十六条 作业所用电气设备、盛装起电粉尘的器具、输送粉尘的管道（带）、金属管道连接处等设备设施应采取有效措施防止电弧、电火花、摩擦碰撞火花以及静电的产生。
第二十七条 粉爆场所应采取有效措施防止明火与热表面引燃。生产系统运行期间不得实施明火作业。动火作业应严格执行审批制度，取得相应动火证，清除动火区域可燃粉尘，配置足够的灭火器材，进行必要的隔离并在专人监护下方可进行。

第二十八条 粉爆场所应利用自然或机械的方式进行有效的通风，切实保持安全良好的通风作业环境。

第二十九条 应按“密闭为主，吸风为辅”的原则，尽可能按生产工艺分区分片设置相对独立的除尘系统，应确保所有的产尘点均装设有吸尘罩。吸尘罩应尽量接近尘源。应根据企业生产工艺性质及粉尘特性，选择合适的除尘设备，除尘设备应按相关技术规范装设专用泄爆口、泄爆装置等。

除尘系统应合理设计管道与管网，应根据企业生产工艺及粉尘特性，选择合适的粉尘回收、处置措施和方法。应定期对除尘系统维护保养，使除尘系统处于完好、有效状态。

第三十条 所有可能积累爆炸性粉尘的生产车间、储存室等都应及时清扫，清扫粉尘时应采用负压方式进行清扫，严禁使用压缩空气进行吹扫。

应建立严格的定期清扫制度，及时清除墙面、地面、横梁、天花板吊顶上方，设备、管道的水平表面、支腿、管箍等，以及其它隐蔽不易清扫面上的粉尘。

第三十一条 在粉爆场所进行检维修作业前，应完全停止生产系统，不得边生产，边维修。维修必须使用防爆工具。

第三十二条 在粉爆场所作业人员必须按规定佩戴符合技术要求的防尘口罩、防尘面具、防尘头盔、防护服等防护用品，且不应贴身穿着化纤制品衣裤。

第四节 煤气作业安全

第三十三条 煤气设施投入使用前，应进行全面安全检查，证明安全装置有效、检测监控齐全、设备与管道及附属装置严密、与外部的连接符合要求后，才能进行有关作业。

第三十四条 煤气设施送气前，应对煤气设施内的空气进行置换。空气置换完毕，才能引入煤气。置换气体应是氮气、蒸汽等惰性气体。

第三十五条 煤气设备短时间停止生产应采取保压措施；煤气设备短时间停止生产而保压又有困难时，则应可靠地切断煤气来源，并将内部煤气吹净。正在生产的煤气设备和不生产的煤气设备必须可靠断开。

第三十六条 检修的煤气设备必须与连接的其他设备或系统进行可靠的隔断，不得采用单一阀门或单一水封隔断装置。

第三十七条 经常需检修的煤气设备的可靠隔断装置处，应具有安全的操作位置和通道；高空操作，应设固定的操作平台和栏杆。非露天抽堵盲板或开闭眼睛阀应视情况采取通风措施。

第三十八条 带煤气作业如抽堵盲板或开闭眼睛阀、更换探料尺、盘根、煤气管道扳眼接管等及煤气设施内检修、内外动火，必须办理作业许可证，落实各项安全措施，并有煤气防护站人员在场监护下方可进行。

作业人员要佩戴呼吸器，使用防爆工具，禁止用铁器敲打管线、法兰等。工作照明应使用防爆灯具。监护人要站在上方向。

第三十九条 煤气设施检修或长期停用，必须将煤气设施内的煤气吹扫或置换干净，煤气设施的吹扫应有吹扫方案，防止留有死角或盲点。

长期检修或停用的煤气设施，应打开上、下人孔、放散管等，保持设施内部的自然通风。

第四十条 进入煤气设施内检修或设施内外动火，必须对煤气设施内的气体进行测试。根据检修是否进人或是否动火，确定测试项目。测试项目不能互相替代，测试时间不能早于作业开始前半小时。

第四十一条 进入煤气设施内检修，含氧量不能少于19.5%,并且要根据CO的浓度来确定作业时间。CO高于超过200mg/m3时，必须佩戴呼吸器作业。煤气设施内外动火，可燃气体浓度测试不能高于爆炸下限的1/5，或爆发试验合格。

第四十二条 带煤气动火补焊等作业，设备内煤气不应低于100Pa，不宜高于300Pa。动火点附近应有专人连续监视设备内煤气压力，无法确保规定压力时应立即停止作业。动火部位应可靠接地，焊接应采用焊条电弧焊，应准备不燃封堵材料及灭火器材。

第四十三条 发生煤气管道着火，应立即采取减弱火势的措施。直径小于或等于100mm的煤气管道起火，可直接关闭煤气阀门灭火。大于100mm的煤气管道起火应逐渐降低煤气压力，通入大量蒸汽或氮气，设施内煤气压力最低不得小于100Pa(10.2mmH2O)。
第四十四条 发生煤气中毒事故，应按照“先抢后救”的原则，立即将中毒者抢出危险区，到安全地点施救。施救人员取下呼吸器具前，必须确认施救地点是否安全。对失去自主呼吸的中毒人员，应立即采取急救措施，就地进行抢救。
第四十五条 应建立煤气设施的日常巡检和维护制度。对煤气专用设施（各类阀门、排水器、燃烧器、点火器、火焰监测器、检测报警装置、膨胀器、泄爆装置等）实行安全标志制度。第五节  高温液态金属运输作业安全
第四十六条 吊运高温液态金属必须采用冶金铸造起重机。司机室等高温作业岗位应当采取隔热、降温措施。

第四十七条 高温液态金属地面运输车辆应当采用专用运输车辆，并设置安全监控系统。冶金铸造起重机和专用高温液态金属运输车辆应实行安全标志管理制度，没有取得安全标志的冶金铸造起重机和专用运输车辆，不得吊运、运输高温液态金属。

第四十八条 吊运高温液态金属的冶金铸造起重机应当按规定经具有相应资质的单位定期检验合格方可投入运行。

第四十九条 高温液态金属的运输设备应有耐高温、防喷溅的措施，设有完善可靠的制动措施。厂区内装载高温液态金属的运输车辆行驶速度不得超过10km/h。

第五十条 盛装高温液态金属的容器设备的耳轴应定期进行检测检验。

吊运的高温液态金属液面应保持与容器口至少300mm的距离。

第五十一条 承受重荷载和受高温辐射、热渣喷溅等危害的建（构）筑物，应按照有关规定定期进行结构安全鉴定。

第五十二条 起重设备进行改造时，应当同时对承重厂房结构进行荷载核定，保证承重结构具有足够的承重能力。

第五十三条 高温液态金属吊运及运输车辆应当与建构筑物之间保留足够的安全距离。会议室、活动室、休息室、更衣室等人员密集场所不得设置在高温液态金属的吊运（运输）影响范围内。

第五十四条 装运高温液态金属的专用车辆，不得在煤气、氧气、氢气管道下方和有易燃易爆物质的区域停放。高温液态金属运输线路附近以及罐坑，不得有积水。

第五十五条 厂外道路运输高温液态金属应当遵守国家和地方政府部门相关规定和要求。

第五十六条 应定期对高温液态金属运输车辆进行定期安全检查、检测、维修和保养，发现隐患要立即进行整改。

第三章 监督管理

第五十七条 安全生产监督管理部门应建立安全风险较大作业的事故隐患督办制度， 应加强对工贸企业安全风险较大作业的监督检查，督促企业及时消除事故隐患。
第五十八条 安全生产监督管理部门应当建立安全风险较大的重点建设项目安全设施设计和施工验收报告备案制度，并进行抽查，经依法抽查不合格，不得投入生产或者使用。

第五十九条 监督检查人员执行监督检查任务时，应查看企业相关安全风险较大作业管理制度、作业记录台账、安全设备设施及个体防护用品配备、应急救援装备等。检查作业现场时，应即时检测作业区域有毒有害气体浓度、通风状况、特种作业人员持证上岗情况等。

第六十条 安全生产监督管理部门应当对监督检查人员加强有关安全风险较大作业的专业知识培训，为进入安全风险较大作业活动区域的监督检查人员配备必需的个体防护用品和监测检查仪器。

第六十一条 安全生产监督管理部门应当督促本行政区域内存在有限空间、粉尘、煤气和高温液态金属运输作业活动企业建立健全应急救援预案，并将相关重大事故应急救援纳入地方人民政府整体应急救援体系。

第四章 罚则

第六十二条 监督检查人员对企业进行监督检查时，滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的，依照有关规定给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第六十三条 企业在安全风险较大作业活动中存在重大隐患要责令停产整顿，对拒不整改或逾期未完成整改的，提请地方政府依法予以关闭。

第六十四条 存在安全风险较大作业活动的企业违反本规定第十条、第十五条、第二十九条、第三十条、第三十四条、第三十九条、第四十八条、第五十六条和第五十九条规定的，给予警告，并处3万元以上5万元以下的罚款。

第六十五条 存在安全风险较大作业活动的企业违反本规定，法律、法规没有相关处罚规定的，由安全生产监督管理部门给予警告，并可处1万元以上3万元以下的罚款。

第五章 附 则

第六十六条 名词术语

本规定所称有限空间，是指在作业过程中，人员进入有一定困难或受到限制和约束的密闭或半密闭的空间和场所，以及进出口较为狭窄的设备、设施，自然通风不良，易造成有毒有害、易燃易爆物质积聚或氧含量不足的空间。

本规定所称粉尘爆炸危险场所，是指存在爆炸性粉尘且易引发粉尘爆炸的危险场所。

本规定所称高温液态金属运输，是指采用起重机吊运铁水、钢水、铝液等高温液态金属和采用铁路机车、专用汽车在铁路、道路上运输高温液态金属的作业。

第六十七条 本规定自201 年  月  日起实施。

