附件1
关于《非煤矿山安全生产法律法规和标准体系
建设框架》(征求意见稿)的起草说明
为深入贯彻落实《国务院关于坚持科学发展安全发展促进安全生产形势持续稳定好转的意见》(国发〔2011〕40号)精神，进一步加强非煤矿山安全生产法制建设，为非煤矿山安全生产工作提供强有力的制度保障，根据《国家安全监管总局关于印发非煤矿山安全生产“十二五”规划的通知》(安监总管一〔2011〕179号)的相关要求，我司委托总局信息研究院起草了《非煤矿山安全生产法律法规和标准体系建设框架》(征求意见稿)(以下简称《框架》)。现对《框架》的主要内容说明如下：
一、《框架》起草背景
非煤矿山是我国重要的资源性产业，也是安全生产工作的重要领域。党中央、国务院和国家安全监管总局始终高度重视非煤矿山安全生产工作，将法制建设作为强化安全监管的重要保障，作出了一系列重大决策部署，取得了明显成效。经过多年的努力，初步建立起以《安全生产法》、《矿山安全法》为核心，以相关法规、规章和标准为主体的安全生产法律法规和标准体系，为非煤矿山安全生产制度化、规范化、标准化提供了法律支撑。但是，随着经济社会的发展，非煤矿山安全生产法制建设也逐渐暴露出相关立法滞后、规定不够严谨、操作性不强等问题，迫切需要在推进科学发展、安全发展的新形势下加快建立和完善安全生产法律法规和标准体系，以指导当前和今后一段时期非煤矿山安全生产法制建设工作。
同时，按照国发〔2011〕40号等相关文件要求“健全完善安全生产法律制度体系”，“到2015年形成较完善的非煤矿山法律法规和标准体系”，我司将编制《框架》工作列为2012年重要研究课题，并组织矿山、安全、法律等领域的专家成立课题组，开展法律法规和标准体系的具体研究工作。
二、《框架》起草过程
按照课题工作方案要求，课题组在2011年底启动了《框架》起草的相关准备工作，广泛收集和整理了相关资料和信息。今年2-4月份，课题组先后赴江苏、福建、重庆、山东等4省市进行了实地调研，并选取河北、内蒙古等14个省区，以及中钢马鞍山矿院等6家单位进行函调征求意见，在分析整理各方意见建议基础上，课题组完成了编制《框架》草案。草案征求了我司各处以及安科院矿山所的意见后，经认真修改完善，形成了目前的征求意见稿。
三、《框架》主要内容
《框架》共分《非煤矿山安全生产法律法规体系框架》(以下简称《法规体系框架》)和《非煤矿山安全生产标准体系框架》(以下简称《标准体系框架》)两部分。其中《法规体系框架》共汇总整理5部法律、7部条例、24部规章，提出建议：修改法律2部、条例2部、规章6部，新制定行政法规1部、部门规章9部；《标准体系框架》共汇总整理国家标准95项、行业标准177项，共计272项，提出建议：修订原有标准62项，新制定标准35项。现着重在下列几个方面进行说明。
1.《法规体系框架》围绕非煤矿山开采活动，汇总了与非煤矿山生产安全密切相关的主要法律法规和规章，以《非煤矿山安全生产“十二五”规划》的立法任务为主要依据，将《安全生产法》和《矿山安全法》等法律的修订，以及《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》、《金属非金属矿山危险性较大设备设施检测检验规定》、《陆上石油天然气安全监督管理规定》等规章的制订等加以吸纳；针对我国石油天然气安全生产法制建设薄弱，规范效力层级较低现状，《框架》结合目前《矿山安全法》的修订情况，根据《矿山安全法实施条例》第五十八条的规定，建议研究制定《石油天然气安全管理条例》。
2.《标准体系框架》以2005年政策法规司审发的《安全生产国家标准和行业标准目录》为基础，充分吸收了《我国非煤矿山安全生产标准体系研究报告》、《2012年安全生产行业标准项目计划表》等有关成果，将《金属非金属矿山闭坑安全规程》、《尾矿库重大危险源辨识与分级标准》等标准制定，以及《爆破安全规程》、《尾矿库安全技术规程》等标准的修订予以吸纳(正在制定或修订的一并列入)，使得《框架》体系与安全生产法规标准建设的整体部署相衔接。
3.《框架》紧紧围绕非煤矿山的重点领域和重要工作展开，并力求解决当前基层监管部门和各类非煤矿山企业反映强烈并带有普遍性的突出问题，如《法规体系框架》中列入了《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》、《金属非金属地下矿山企业领导带班下井及监督检查暂行规定》、《小型露天采石场安全管理与监督检查规定》、《海洋石油安全管理细则》等规章的修订，《标准体系框架》中将《金属非金属矿山安全规程》、《尾矿设施施工及验收规程》以及金属非金属矿山安全标准化导则及相关实施指南的修订等纳入，确保《框架》设计在满足政府监管需要的前提下，具有现实可操作性。
4.《框架》坚持对现有体系的完善创新与适度超前相结合的原则，以体现一定的前瞻性和指导性。在相应法律法规和标准的制定或修订时间宽度上，不仅应考虑“十二五”还应对“十三五”期间甚至更长远的时间里，需要开展的相应工作。如将《采空区隐患防治管理办法》、《非煤矿山关闭管理办法》等规章的制定，列入《法规体系框架》，将《金属非金属矿山安全管理档案建设规范》、《小型采矿企业标准化建设指南》等标准的制定，列入《标准体系框架》。此外，随着非煤矿山管理技术的发展，个别规章如《尾矿库安全监督管理规定》等相关内容，随着科技进步将来肯定要作适当调整。为此，将这类情况也列入到《框架》范围，力求整个《框架》设计能够满足未来一段时期非煤矿山安全生产发展的需求。
5.鉴于标准应适应经济与技术发展的需要，在设计《标准体系框架》时，充分考虑到标准适时修订完善的要求。从目前来看，各国标准有效期不同。ISO标准每5年复审一次，平均标龄为4.92年。我国《国家标准管理办法》规定国家标准实施5年内要进行复审，即国家标准有效期一般为5年。《标准体系框架》涉及到建议修订的标准，多属于标龄普遍过长，更新速度缓慢，标准技术指标落后安全生产发展等情形。以《金属非金属矿山安全规程》为例，随着科技进步，目前露天饰面石材开采矿山已普遍采用轨道圆盘锯作业，对此规程中却没有体现。在此，不作一一列举。
6.考虑到安全生产形势的变化以及立法环境的变动，《框架》仅原则列出了需要制修订的法律法规和标准(没有限定具体时间)，并分别用“正在修订”、“建议修订”、“正在制定”、“建议制定”等予以标注，其中“建议制定”部分的名称可根据立法的实际情形予以调整变更。
《框架》编制课题组
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