附件3

安徽省煤矿关闭整合工作经验

一、煤矿关闭整合工作的主要成效

(一) 煤矿产能结构进一步优化

安徽省在“十一五”期间关闭小煤矿151个、淘汰落后生产能力544万吨的基础上，2011年，再关闭小煤矿15个，淘汰落后产能81万吨，分别超额完成国家下达的“十二五”任务的188%和180%，全省煤矿平均单井产能达102万吨，淮南矿业集团等四大国有煤矿企业的产量占全省的96%。2012年，全省计划关闭小煤矿由原来的15个增加到34个，将淘汰产能172万吨。

（二）煤矿安全生产形势好转

2011年，安徽省煤矿事故起数、死亡人数分别比2005年下降了46.6%和48.1%；百万吨死亡率下降了70.2%。截止2012年7月底，全省煤矿连续6年多没有发生重大及以上安全事故。

二、煤矿关闭整合工作的主要经验

（一）加强领导，完善制度

安徽省煤矿整顿关闭和瓦斯集中整治工作领导小组坚持每季度召开1次会议，研究全省小煤矿关闭、整合技改工作。各产煤市县人民政府成立了相应的煤矿整顿关闭领导和协调机构，并把关闭煤矿的任务逐级分解到基层，形成了从省政府到市县政府、从政府到部门的组织体系和主要领导亲自抓、分管领导具体抓的良好局面。省经信委会同安徽煤矿安监局制定了《安徽省小型煤矿技术改造指导意见》，对保留下来的小煤矿，进行规范管理。

（二）加强协调，形成合力

对采矿许可证等证照确需延续的，由证照颁发机关集中办公审理，经整顿领导小组研究同意后，方可延续。按照《安徽省煤矿安全生产联合执法实施办法》要求，建立了省经信委和安徽煤矿安监局等11部门共同参与的煤矿安全生产联合执法工作机制。这些部门多次组成联合督查组，对全省小煤矿关闭工作进行专项督查、重点督查。同时，请新闻媒体和社会各方面给予舆论监督和支持，形成了强大合力。

（三）做实细节，依法淘汰

各地各部门认真按照省政府《关于全省小煤矿整顿关闭工作的实施意见》，结合实际，制定了煤矿整顿关闭、整合技改及管理强矿的工作方案。煤矿关闭之前，省整顿关闭领导小组办公室拟定出关闭煤矿建议名单，征求市县意见，修改后上报省整顿关闭领导小组会议审议，领导小组下发文件公布关闭煤矿名单，各市县对关闭煤矿下达关闭通知书，并按程序在当地主要媒体上公布；煤矿企业负责编制矿井关闭方案，报县级人民政府批准后实施。实施关闭工作中，当地政府安排领导包矿，并指派有经验、工作责任心强的监管人员驻矿盯守，直至关闭到位。为防止关闭工作弄虚作假，还设立了举报电话。多年来，安徽省没有出现因小煤矿关闭而上访的事件。

（四）政策支持，争取主动

2007年以来，省政府共安排160余万元对关闭小煤矿的县（区）政府给予奖励。一些产煤市(县)根据实际建立了小煤矿退出奖励机制和煤矿改造升级的保障措施。2011年，铜陵市在原奖励政策的基础上，出台了《铜陵市人民政府关于深化煤矿整顿关闭促进煤矿退出转型工作的补充意见》，对退出的生产矿井，每万吨补助100万元；对通过验收的技改矿井或技改工程量基本完成的，按批准能力每万吨补助150万元（市、县两级政府各承担50％）。宣城市、广德和无为县政府也出台了类似的鼓励政策。目前，这些市县的小煤矿已全部关闭。

安徽省政府最近出台了《安徽省小煤矿退出关闭专项资金使用管理办法》，设立了煤矿关闭退出专项资金，采取以奖代补的方式对9万吨/年以下小煤矿关闭退出给予补偿。省级财政每年预算4050万元，每万吨产能补偿50万元，市、县两级财政补助原则上不得低于省级标准，重点用于2012年至2014年底前关闭退出煤矿的补偿、职工安置和消除安全隐患等。这一政策有力地推进了全省小煤矿关闭工作。

