附件1

河北省煤矿关闭整合重组工作经验

一、煤矿关闭整合重组工作的主要成效

（一）产业结构得到了进一步优化

全省煤矿数量进一步大幅减少。2011年关闭小煤矿130个，淘汰落后产能660万吨/年，完成了国家下达的任务。今年计划再关闭30个小煤矿，淘汰落后产能194万吨/年，保留煤矿的单井产能全部达到15万吨/年以上。计划近期将全省煤矿企业减少到20家。

（二）安全生产状况明显好转

今年1-9月，全省煤矿百万吨死亡率为0.185，较2008年的0.985下降了0.8。现有生产矿井安全质量标准化水平均达到省三级以上，其中达到国家级质量标准化的矿井占1/3。

二、煤矿关闭整合重组工作的主要经验

（一）及时下发文件，全面部署煤矿关闭重组工作

河北省人民政府2011年4月下发了《关于加大小煤矿关闭力度加快推进煤矿企业兼并重组的决定》（冀政〔2011〕45号），对“十二五”煤矿关闭重组工作做出规划，进行部署，明确提出了“关小建大、重组一批、关闭一批”的整体思路和目标，并出台了一系列政策措施。

（二）层层抓落实，全力推进小煤矿整合重组工作

一是省主要领导重点部署。省委书记、省长多次致信各产煤市市委书记、市长，要求全力做好煤矿整顿关闭工作。二是主管副省长亲自抓。多次组织召开全省煤矿“打非治违”工作调度会，并组织对关闭矿井进行突击检查。三是加强领导。成立煤矿关闭整合领导小组，领导小组由省长任组长，常务副省长、分管省长任副组长，省政府相关部门主要负责同志为成员。四是把煤矿整顿关闭作为工作的重中之重。各产煤市（县）领导亲自研究部署、督导落实，并亲自做有关矿主的思想工作。五是严格整合重组准入标准。整合重组方案必须由省安监局、国资委和煤管局共同与相关煤矿企业进行逐矿协调，由市级政府审查并报省政府批准后，才能组织实施。六是严格审批整合技改方案，严格整合改造矿井的竣工验收。

（三）集中行动，营造强大舆论氛围和声势

按照河北省人民政府部署，2011年7月19日，省安委办在《河北日报》公告了130个关闭煤矿名单。7月27日省政府举行“全省小煤矿关闭启动仪式”，组织对公告关闭的煤矿进行了毁闭；同时，下发了《关于迅速将已公告关闭小煤矿关闭到位的通知》，要求必须按照“六条标准”关闭到位。

2012年，省委省政府进一步把小煤矿关闭整合重组工作作为工作重点。5月15日，河北省安委办下发了《关于切实加强停产待整合煤矿安全监管的紧急通知》（冀安委办传〔2012〕16号），强化监管措施，确保停产到位。省政府办公厅下发了《关于加快推进煤矿整合关闭确保按期完成既定目标的通知》（冀政办传〔2012〕54号），督促各地加快工作进度。5月21日，省政府召开煤矿关闭重组工作专题会议，部署全省煤矿关闭重组工作调度跟踪，要求各产煤市政府和兼并主体企业倒排工期、挂图作战、细化工作时间表，确保按期完成省政府既定的目标任务。

（四）资金支持，确保关闭重组到位

2011年以来，省政府从省长预备金中拿出1亿元，市、县财政和开滦集团、冀中能源集团等兼并主体企业筹集资金4亿元，专项用于关闭煤矿的奖励和补偿。省财政厅联合省直有关单位下发了《关于做好2011年关闭小煤矿专项资金管理使用工作的通知》（冀财企〔2011〕66号），对关闭矿井按每万吨生产能力30万元的标准予以经济补偿（其中直管县的由省、县两级财政各负担1/2,非直管县的由省、市、县三级财政各负担1/3）。各产煤市结合本地实际，分别采取了再给予每个关闭矿井50­­—150万元不等的奖励政策。

2012年，省财政挤出7800万元，对省属大型企业集团按省政府批复的整合方案每接管1个小煤矿奖励30万元实施奖励。同时，对按期完成任务的市级政府部门奖励50万元。省财政厅等部门还制定了《关于采矿权价款返还有关事项的通知》和关闭煤矿企业转产的系列扶持政策，有力地促进了煤矿关闭重组工作。

（五）严格监管，确保重组企业管控到位

要求兼并主体对被兼并重组煤矿的安全、生产、技术和经营进行实质管控，明确自接管之日起，兼并主体承担被兼并煤矿的安全生产责任。因兼并主体原因未按期完成接管任务的，企业要向省政府书面报告；因被兼并煤矿原因未按期完成接管任务的设区市政府要将涉及煤矿列入关闭范围。目前，全省150处被兼并小煤矿已经全部由兼并主体实质管控，且基本保持了矿区的社会稳定。

