非煤矿山安全生产“十二五”规划
 
为进一步加强非煤矿山安全生产工作，推进非煤矿山安全生产形势持续稳定好转，保障人民群众生命财产安全，维护改革发展稳定大局，根据《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》(国发〔2010〕23号)和《安全生产“十二五”规划》，制定本规划。
一、非煤矿山安全生产现状和面临形势
(一)非煤矿山基本情况。
“十一五”期间，我国经济社会快速发展，全国非煤矿业产量持续增长，其中2010年与2005年比较，铁矿石产量从4.2亿吨增长到10.7亿吨、原油产量从1.81亿吨增长到2.03亿吨、天然气产量从500亿立方米增长到944.8亿立方米，铜、铝、铅、锌等十种有色金属产量从1635万吨增长到3152.7万吨。截至2010年底，全国非煤矿山基本数据见表一、尾矿库基本数据见表二。
表一 2010年底全国非煤矿山基本数据           
	分类方式
	生产矿山(座)
	占总数%
	在建矿山(座)

	按矿产资源分
	金属矿
	6874
	9.05%
	 

	
	非金属矿
	67716
	89.18%
	 

	
	能源及水气矿
	1347
	1.77%
	 

	按开采方式分
	地下矿
	8032
	10.58%
	3730

	
	露天矿
	67862
	89.37%
	6509

	
	其他矿
	43
	0.05%
	0

	按生产规模分
	大型矿
	671
	0.88%
	167

	
	中型矿
	1837
	2.42%
	591

	
	小型矿
	73429
	96.7%
	9481

	非煤矿山合计
	75937
	 
	10239


表二 2010年底全国尾矿库基本数据
	分类方式
	尾矿库(座)
	占总数%
	其中在建
尾矿库(座)

	按等别分
	二等库
	89
	0.75%
	 

	
	三等库
	599
	5.01%
	 

	
	四等库
	2056
	17.21%
	 

	
	五等库
	9186
	76.9%
	 

	
	等级不明库
	16
	0.13%
	 

	按安全度分
	危库
	98
	0.82%
	 

	
	险库
	175
	1.46%
	 

	
	病库
	1204
	10.08%
	 

	
	正常库
	9577
	80.17%
	 

	
	未鉴定库
	892
	7.47%
	 

	尾矿库合计
	11946
	 
	1507


 (二)“十一五”期间非煤矿山安全生产取得明显成效。
党的十六届五中全会明确提出坚持节约发展、清洁发展、安全发展，并将安全发展的理念纳入我国社会主义现代化建设的总体战略。各地区、各有关部门和广大非煤矿山企业认真规划部署，“十一五”期间全国非煤矿山安全生产形势总体稳定，事故起数和死亡人数逐年下降(见表三)，2010年比2005年死亡人数下降54.27%。
──基本形成了省、市、县三级安全监管体系和技术支撑体系，非煤矿山的重点乡镇大都建立了安全监管站，初步建立了海洋石油安全监管体系。省、市、县三级配备了非煤矿山安全监管人员11377人，已确定非煤矿山安全生产支撑机构336个。
──初步建立了非煤矿山安全生产法规和标准体系，其中发布了非煤矿山安全方面的部门规章11部、国家和行业标准23部；各地区也相继发布了相关地方性法规、政府规章，为促进非煤矿山安全生产规范化、制度化提供了法律依据。
──各级安全监管部门克服非煤矿山基础差、数量多等多种困难，认真实施安全许可制度，较好地开展了非煤矿山安全生产许可证的颁发与换证工作，从源头上把好安全生产准入关。
──非煤矿山整顿关闭和安全专项整治取得了阶段性成果，全国非煤矿山数量五年下降了26.66%，危、险、病尾矿库分别下降了93.64%、92.09%、64.77%；通过地下矿山机械通风专项整治，到2010年底机械通风率达96%，比整治前上升38%。
──石油天然气开采隐患治理效果明显，配套完善了含硫化氢油气田防护系列标准和井控装置，治理了陆上油气田管道占压、海底输油管线掏空、滩海陆岸建设标准低、简易平台试采等重大隐患，“十一五”期间未发生重特大事故。
表三 “十一五”期间非煤矿山企业生产安全事故情况
	年份
	总事故数
	其中较大事故
	重大事故
	特别重大事故

	
	起数
	死亡
人数
	死亡人数与上年相比
	起数
	死亡
人数
	起数
	死亡
人数
	起数
	死亡
人数

	2006
	1872
	2277
	－2.78%
	74
	300
	2
	27
	0
	0

	2007
	1861
	2188
	－3.9%
	79
	301
	2
	46
	0
	0

	2008
	1416
	2068
	－5.5%
	63
	249
	1
	19
	2
	326

	2009
	1230
	1540
	－25.5%
	45
	176
	4
	70
	0
	0

	2010
	1009
	1271
	－17.5%
	43
	179
	2
	26
	0
	0


 (三)“十二五”期间非煤矿山安全生产面临严峻形势与挑战。
非煤矿山安全生产条件的不断改善和安全管理水平的不断提高，为非煤矿山安全生产形势持续稳定好转奠定了良好的基础。同时，非煤矿山领域还有不少问题亟待解决，非煤矿山安全生产面临较大压力和挑战。
一是事故总量依然较大。“十一五”期间每年死亡人数逾千人，近50%的事故集中并高发于中西部和矿业大省，非法违法生产造成的事故后果严重；占33.8%的事故死亡人数是“三违”所致；因施救不当造成事故扩大的现象时有发生。
二是安全生产基础薄弱。小型矿山占非煤矿山总数的96%，因规模小，普遍存在安全生产保障能力差、安全装备水平低、企业安全管理薄弱、安全投入和技术力量普遍不足、员工整体素质差和企业安全生产主体责任不落实、不到位的现象，非煤矿山应急救援技术水平不高、经验不足。
三是安全生产法制机制建设仍不适应发展需要。《矿山安全法》修订工作进展缓慢，安全技术标准不完善；法规、标准宣传贯彻工作存在盲区和流于形式。安全投入机制不健全，企业对安全费用提取、隐患治理费用的使用不及时、不到位；企业应急救援和演练等事故防控机制亟待改进；安全生产问责、考核、奖惩等制度需要进一步完善。 
四是非煤矿山安全生产压力较大。“十二五”期间是我国经济社会发展的关键时期，工业化、城镇化仍将快速推进，非煤矿产资源需求也将快速增长，我国将加大非煤矿产资源的开发利用。预计到2015年天然气产量将超过1600亿立方米、铁矿石年开采量达到11亿吨以上、铜达到130万吨以上、铅锌达到700万吨以上。
五是全社会对安全生产的期望值越来越高。随着经济社会的发展、以人为本的科学发展观深入贯彻落实，对非煤矿山安全生产提出了更高要求。从本质上提高安全生产水平，遏制重特大事故发生，持续降低事故总量，进一步改进安全生产状况，是全社会高度关注的热点问题。
要充分认识非煤矿山安全生产工作的长期性、艰巨性和紧迫性，紧密结合经济结构调整，转变发展方式，统筹规划，突出重点，建立非煤矿山安全生产长效机制，推动非煤矿山安全发展。
二、指导思想和目标
(一)指导思想。
以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，牢固树立以人为本、安全发展的理念，坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，认真贯彻落实党中央、国务院关于安全生产工作的一系列重要指示精神，突出预防为主、做好超前防范，加强安全监管、严格安全执法，全面落实责任、健全奖惩机制，着力推进资源整合和整顿关闭工作，推动经济发展方式转变，强化安全生产法制体制机制、基层基础、保障能力和应急能力建设，加大安全科技装备投入，提升从业人员安全素质，为实现非煤矿山安全生产形势根本好转奠定坚实基础。
(二)规划目标。
到2015年形成较完善的非煤矿山安全保障、法律法规和标准、政府安全监管、安全科技支撑、应急救援、宣传教育培训体系，遏制重特大事故发生，使非煤矿山安全生产水平迈上新台阶。
1.到2015年非煤矿山生产安全事故死亡人数比2010年下降12.5%(年均下降2.6%)。
2.提高安全生产准入门槛，取缔关闭非法生产和整顿不具备安全生产条件的非煤矿山。到2015年全国非煤矿山数量和尾矿库病库数量比2010年均下降10%以上，基本消除危、险尾矿库，对废弃尾矿库依法实施闭库或有效治理。
3.加快推进安全标准化建设，到2013年非煤矿山安全标准化全部达到三级以上水平；到2015年80%大中型非煤矿山安全标准化达到二级以上水平。

4.到2013年地下矿山建立完善安全避险“六大系统”；到2015年三等及以上尾矿库和部分位于敏感区的尾矿库安装在线监测系统、露天矿山全部采用机械铲装。

三、主要任务
(一)提高安全生产准入门槛。
1.严格非煤矿山安全准入。
──调整产业结构,坚持“关小上大”的原则。大力推进产业结构调整，合理布局非煤矿山采矿权，充分发挥产业政策导向和市场机制的作用，提高矿山产业集中度和集约化发展水平。地方政府要结合本地情况，制定非煤矿山最小生产规模和最短服务年限标准。到2015年，小型矿山所占比重应下降到90%以下。
──严格安全审查和许可，认真落实整顿关闭政策。建立完善非煤矿山建设项目安全核准制度，切实做好建设项目安全设施“三同时”审查和安全生产许可证颁发工作，关闭一批规模小、条件差的非煤矿山。云南、河南、湖南、贵州、广西、辽宁等事故控制与资源整合重点地区应制定工作方案，从源头上把好关。
──建立完善安全避险“六大系统”，提高准入门槛。到2013年地下矿山要全部建立完善监测监控、井下人员定位、紧急避险、压风自救、供水施救、通信联络等安全避险“六大系统”。露天矿山全部实现机械铲装、液压锤二次破碎。积极推行尾矿充填和尾矿库一次筑坝方式。
──淘汰落后生产工艺技术和设备。各地区要严格执行相关标准并根据本地区实际，研究制定落后生产工艺技术和设备目录，限定淘汰时间，及时淘汰危及安全生产的落后工艺和设备。
──制定和实施非煤矿山专业人员配备标准。安全监管部门应根据有关规定和企业规模等情况，确定企业矿山类技术人员和安全管理人员的配备数量和资格标准。非煤矿山企业应按规定配备注册安全工程师，配齐采矿、地质、机电、通风、选矿、安全等专业人员，小型企业可以聘任安全中介机构提供安全技术服务。
2.实现非煤矿山安全标准化。加强对安全标准化执行情况的监督检查，引导规模大、管理水平高的非煤矿山率先达到相应标准化水平，发挥辐射和示范带动作用；将标准化工作纳入企业安全生产责任制目标考核，促使企业落实安全生产主体责任、规范安全生产行为、严格执行领导带班制度。采取安全生产资金补助、与安全许可制度相结合等多种方式，实施激励措施。加强动态监管，防止标准化工作走过场，特别要防止达标企业放松安全管理。
(二)着力推进安全专项整治。
各级安全监管部门要制定专项整治计划，企业要严格落实隐患排查治理制度，加大投入，做到责任部门、分管领导、具体负责人“三落实”。
1.地下矿山以防中毒窒息、防采空区塌陷、防冒顶片帮、防透水、防火灾、防爆破事故和提升、运输、供电、灾变设施等重点部位和关键设备设施为重点开展专项检查。
2.露天矿山以整治不分台阶(分层)开采、边坡出现变形和滑动迹象、排土场排土工艺参数不符合设计规定、未建立排土场监测系统、排土场下游有人员聚集和重要设施为重点进行专项检查。
3.尾矿库以危库、险库、病库的治理，尾矿库隐患排查整治，尾矿库超量储存、排洪设施带病运行作为重点开展专项整治。
4.石油天然气开采以报废油气井处置、“三高”气田井控装置、含硫油气田硫化氢监控、防火灾爆炸、陈旧老化的海洋石油设施为重点开展专项整治。
(三)进一步完善非煤矿山安全生产法制建设。
1.大力开展法律、法规、规章和标准的制修订工作。
──完成《矿山安全法》修订的相关工作，开展《矿山安全法》配套行政法规和部门规章的制定、修订工作，编制非煤矿山安全生产法律法规体系框架。加快《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》、《金属非金属矿山危险性较大设备设施检测检验规定》、《陆上石油天然气安全监督管理规定》等部门规章的制定，以及《非煤矿矿山建设项目安全设施设计审查和竣工验收办法》等部门规章的修订工作。
──制定非煤矿山安全标准体系框架，完成一批非煤矿山安全标准的制修订工作。主要包括：制定《金属非金属矿山闭坑安全规程》、《尾矿库闭库安全规程》、《非煤矿山重大危险源辨识与分级规范》、《含硫气井定量风险分析方法》、《防井喷防硫化氢安全技术》等标准，修订《金属非金属矿山安全规程》、《尾矿库安全技术规程》等标准。
──加快地方非煤矿山安全生产立法工作。具有相应立法权的地方各级人大和政府应大力支持非煤矿山安全生产立法工作，积极开展地方性法规、政府规章和地方标准的制定、修订工作，促进非煤矿山安全生产法制建设。
2.大力开展安全生产法律、法规、规章和标准宣传贯彻工作。依托国家安全生产信息系统网络，建设非煤矿山法律法规、规章和标准共享平台，地方各级安全监管部门要开辟法律法规、规章和标准的宣传栏目，推进非煤矿山安全生产法律、法规、规章和标准的宣传教育进入各非煤矿山企业和单位。
3.打击非法违法生产建设行为，严格非煤矿山安全执法。建立打击非煤矿山企业非法违法行为的联席会议制度，重点打击无证照或证照不全、关闭取缔又死灰复燃、拒不执行停产整顿指令擅自生产、私挖滥采、以采代探、超层(深)越界开采等行为。建立企业非法违法生产建设档案制度。坚持“四不放过”和依法依规、实事求是、注重实效的原则，认真查处事故，严肃责任追究。充分发挥事故处理协调机制的作用，公开查处结果，接受社会监督。
(四)加强安全监管能力建设。
1.完善非煤矿山安全监管工作机制。到2015年非煤矿山重点乡镇要建立安全监管机构并配备专职非煤矿山安全监管人员。根据区域非煤矿山情况，确定各级非煤矿山安全监管人员的配备数量。进一步完善非煤矿山安全监管工作制度，制定目标管理考核办法，建立激励约束机制，逐步实现非煤矿山安全监管工作规范化、科学化。
2.提高非煤矿山安全监管人员综合素质和专业素质。探索建立非煤矿山安全监管人员招录办法，优先录用专业人员，进一步提高海洋石油安全监管人员的业务能力，推进非煤矿山专业化安全监管队伍建设。完善监管人员选拔和培养机制，制定培训计划，到2015年各级安全监管部门中具备大专以上矿山工程类专业人员应占非煤矿山安全监管人员的25%以上。
3.各级安全监管部门要配备适应监管工作需要的设备设施。通过多渠道筹措资金，配备非煤矿山安全监管专用车辆，GPS系统、摄像机、照相机等调查取证工具，风速测定仪、有毒有害气体测定仪、激光距离测量仪等现场检查装备，呼吸器、防护服等个体防护用品，满足日常监管工作的需要。
4.加强安全技术支撑能力建设。广泛吸纳社会资源，充分利用中介机构，建立国家、省、市、县非煤矿山安全生产技术支撑体系。努力争取各级政府支持，制定相关经济政策、配套激励措施，提供必要的研究工作经费，进一步加强支撑机构建设，规范技术服务行为。建立非煤矿山安全生产专家队伍选拔、考核机制，充分发挥专家在安全生产法制建设、政策制定、“三同时”审查、隐患排查、事故调查处理等方面的技术支撑作用。
5.建立联合工作机制。落实国务院安委会相关成员单位的安全监管职责，加强协调配合，充分发挥涉及非煤矿山安全监管各职能部门的优势互补作用，及时协商解决监管工作问题，进一步提高工作效率。落实和完善各级党委和政府统一领导、相关部门共同参与的联动工作机制，在针对非煤矿山的政策制定、资金投入、源头准入、整顿关闭、打击非法违法行为、监管执法、事故查处等方面，形成齐抓共管的合力。
6.加强非煤矿山安全监管信息化建设。充分利用“金安”工程和各地安全监管部门网站，建立各级非煤矿山安全监管信息平台及基础数据库，及时全面地收集、统计、整理和处理非煤矿山安全信息资料以及其他相关的信息资料，提高监管效率。同时，加大各级非煤矿山在线监测系统建设，对关键区域实施全方位在线监测，实现矿山潜在危险的提前预警、快速上报和高效处理。
(五)提高安全生产科技水平。
1.加强实验与研发基地建设。主要建设地面实验室设施、露天边坡试验场、地下井巷试验硐室和尾矿库试验场。开展安全生产应用技术基础理论研究和重大科技攻关。各地区要整合资源，继续加强实验与研发基地建设，强化政府对安全科技的引导推动作用。
2.加强科技成果推广平台建设。建设国家非煤矿山安全科技成果推广平台，主要包括：推广信息发布与服务、科技成果管理、科技成果重点推广计划项目申报管理等内容。各平台以科技企业、各类科研机构、高等院校为重点，建立信息收集和发布渠道，促进科技成果向现实生产力转化。
3.加强先进技术与装备研究。主要包括采空区冒顶与地表塌陷灾害防治、水害防治、通风系统优化、高陡边坡致灾机理及治理与监测、排土场滑坡及诱发泥石流灾害防治、尾矿库尾砂泄露防治、高含硫油气田硫化氢气体防护检测技术设备、海底输油管道检测设备、深海石油开发安全技术管理、灾害监测物联网和事故模拟仿真等关键技术与装备研究。
4.推广先进适用技术与装备。在地下矿山推广机械铲装、三维可视化系统、地压和采空区监测监控、提升系统监测监控、机械化装药、通风网络系统优化、尾矿充填、膨胀材料采空区充填等技术与装备；在露天矿山推广非电起爆、高陡边坡安全监测系统、生态护坡防护等技术与装备；在尾矿库推广安全监测预警、干式排尾、尾矿综合利用等技术；在石油天然气开采方面推广含硫油气田井喷事故监测预警系统、出海人员动态跟踪系统、海上设施可视化系统等技术与装备。
(六)提高应急救援能力。
1.完善应急平台网络。大中型非煤矿山企业应建立安全生产应急平台，并与属地政府及相关企业应急平台连接，强化应急联动，重点实现信息报告、综合研判、指挥调度等功能，建立非煤矿山事故预报预警和应急协调等机制。
2.加强应急救援队伍建设。依托大型国有企业，建设一批非煤矿山应急救援队伍。各地区要结合实际建立非煤矿山骨干应急队伍，其中大型企业、中型地下矿山企业建立专职非煤矿山应急队伍，小型企业建立兼职应急队伍或明确专兼职应急救援人员。
3.完善应急预案和强化应急演练。各级安全监管部门要结合实际，组织开展应急培训和应急演练。企业应进一步完善应急预案，强化应急培训和演练，提高企业员工应急处置能力。
(七)加强安全生产教育培训工作。
1.加快非煤矿山专业人才培养。协调教育行政管理部门，加大校企联合办学、继续教育和职业技术教育力度，加快培养非煤矿山专业人才和生产一线急需的技能型人才。
2.强化安全生产培训工作。加强各级非煤矿山安全监管执法人员培训，制定落实本地区非煤矿山安全监管人员培训计划，重点抓好有关法律法规、现场检查和执法等方面的培训；加强对非煤矿山企业主要负责人、安全管理人员、特种作业人员、班组长和农民工培训，重点抓好员工安全知识、安全意识和技能等方面的培训。
(八)强化职业危害管理。
1.建立健全非煤矿山职业危害管理工作机制。结合安全许可，促进企业落实职业危害防治主体责任，要加大职业危害监管执法力度，完善非煤矿山职业危害监督检查、职业危害申报、事故调查处理的制度和办法，建立职业危害管理档案。加强非煤矿山职业危害防治技术服务机构建设。 
2.加强职业危害防治。企业要加强对尘肺病、中毒等职业危害的防治，配备专业管理人员，制定管理制度和操作规程，为从业人员配备防护用品，推广职业危害防治新技术、新装备。开展非煤矿山职业危害防治和职业健康知识宣传，并在作业场所设置职业危害警示标识。要重点加强作业场所有毒有害气体、粉尘、噪声、井下高温、放射性物质等监测和治理，开展预测与预警。
四、重点工程
(一)重大安全隐患治理工程。
1.尾矿库安全隐患治理工程。完成2010年底的1477座危、险、病尾矿库的治理任务，基本消除危、险尾矿库。重点治理地区主要有湖南、河南、贵州、广西、甘肃等省(区)。同时，针对生产运行中出现的新隐患建立尾矿库隐患排查治理档案，制定整改方案，落实治理责任主体、企业配套治理资金和整改措施，限期整改到位。
2.大型采空区安全隐患治理工程。到2015年完成独立规模(体积)大于3万立方米或总规模(体积)大于100万立方米的采空区治理工作。重点做好影响地下矿山安全生产和地表建筑物、构筑物的采空区排查治理。企业要组织有关专家对采空区进行分析论证，并形成永久性档案资料，及时实施有效治理。对不能及时治理的采空区，必须限期整治并建立监测系统，实现隐患监测预警。对无主采空区，地方政府要采取相应的措施进行治理。
3.露天采场边坡及排土场安全隐患治理工程。到2015年最小安全系数小于规定值1.0的边坡得到治理，消除最小安全系数小于规定值0.95的边坡。重点治理高陡边坡滑坡隐患、深凹露天采场防洪措施和专用防洪设施、没有实施分台阶或分层开采、不按设计施工，有可能造成较大坍塌事故的边坡；做好排土场截洪、防洪和排水设施及防止泥石流措施的排查治理。
4.水害隐患治理工程。重点抓好地下矿山防透水工作，完善排水设施，建立水文地质资料，查清采空区及废弃老窑积水情况，严格落实防治水工作制度。对排查出的隐患要制定专门治理计划，按时完成整改和验收工作。对存在重大水害隐患的地下矿山要登记建档并重点跟踪。
5.油气井安全隐患治理工程。重点对防井喷失控、防硫化氢中毒、重大基础设施防火防爆、报废油气井处置、海洋石油设施设备老化、海底管道悬空等进行隐患排查治理。
(二)安全监管队伍及装备建设工程。
1.非煤矿山安全监管人员业务培训工程。编写全国非煤矿山安全监管人员培训教材，每年分批次、分层次地开展省、市、县、乡四级非煤矿山安全监管人员业务培训工作。“十二五”期间，基层安全监管人员应当100%通过轮训。
2.非煤矿山安全监管机构技术装备建设工程。制定地方各级安全监管机构装备配置标准，根据标准逐步完善各级安全监管机构的专用执法车辆、现场监督检查设备、检测检验设备、个体防护等装备。
(三)安全技术支撑体系建设工程。
依托科研院所及大专院校，构建国家、省、市、县四级非煤矿山技术支撑体系。建设国家级金属非金属矿山、石油天然气安全科研支撑机构各1个，省级非煤矿山安全科研支撑机构30个。国家和省级主要建设内容包括：配备更新实验设备，开展亟待解决的共性、关键性、公益性技术难题的科研攻关，加强工程化研发平台建设，开展工程技术研究、试验和成套技术服务。
(四)安全教育培训基地建设工程。
建设国家级金属非金属矿山、石油天然气安全生产教育培训示范基地各1个。安全教育培训基地建设主要包括：基本装备、实验设备、信息基础设施建设。充分利用社会资源，逐步构建国家统一规划、分级培训、优势互补的安全培训基地网络，加强对不同层次非煤矿山安全专业人员的培养。
(五)安全科技创新与示范工程。 
实施重大科技专项，包括非煤矿山重大灾害物联网监控预警、非煤矿山动力性灾害预防和监测与控制、非煤矿山恶劣开采条件隐患辨识与控制等关键技术，高风险气田开发安全技术。推广先进适用技术与装备。
(六)安全监管信息化建设工程。
一是非煤矿山安全监管信息平台建设工程。依托国家安全生产信息网络系统，利用各省级安全监管局政府网站，建立和完善非煤矿山安全监管信息平台及基础数据库。建立非煤矿山

 HYPERLINK "http://www.hbsafety.cn/article/225/" \t "_blank" 安全技术信息平台，实现安全生产信息资料共享。二是非煤矿山监测监控信息平台建设工程。对尾矿库、露天矿高陡边坡、大面积地压及高陡排土场等建立实时监测监控系统，实施安全参数动态监测。
五、保障措施
(一)加强安全投入对规划实施的保障。
建立完善非煤矿山安全投入机制，发挥政府投资对非煤矿山安全投入的引导和带动作用，保障“十二五”规划的顺利实施。地方各级政府要结合本地区实际，特别是非煤矿山较多地区应按照一定比例，在每年财政预算中安排非煤矿山安全专项资金，主要用于矿山关闭、重大危险源监控、无主采空区治理和无主废弃尾矿库闭库等方面的支出；研究制定非煤矿山闭坑和尾矿库闭库安全保证金办法，研究从矿产资源开采费用中提取一定比例作为非煤矿山安全监管经费的办法；做好尾矿库隐患治理专项资金的安排使用，落实地方和企业的配套资金。
(二)加强规划实施与考核。
地方各级安全监管部门应当编制非煤矿山安全生产“十二五”规划，坚持以人为本，切实保障人的生命安全与健康，正确处理安全生产与经济发展的关系，将非煤矿山安全生产的规划目标、主要任务、重点工程和政策措施纳入各级政府“十二五”经济社会发展的总体规划及统计指标体系，统筹非煤矿山安全生产与经济社会的协调发展。要制定本规划各项约束性指标的实施方案，将相关指标纳入各地区非煤矿山安全生产的绩效考核范畴。
(三)建立规划实施评估机制。
各级安全监管部门和非煤矿山企业要高度重视安全生产规划的实施工作，制定具体的配套措施，明确责任，保障规划目标和任务落实到位。要围绕规划开展日常安全管理和监督工作，将规划的各项要求进行分解细化，逐步落实到各级安全监管部门和非煤矿山企业的具体工作和生产实践中。针对规划的实施情况，要适时进行检查、总结和调整，采取有效措施，确保非煤矿山安全生产“十二五”规划目标的顺利完成。
